La pobreza urbana en | a Argentina

act ual

| NSt ant aneas

Bol etin Estadistico de Unicef - Oficina de
Argentina

Agost o de 2002. Afo I. Namero 1. Cudad de
Buenos Aires.

www. uni cef . org/ argenti na

NDEC unicef ¢

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

La disponibilidad y difusion de infornmaci 6n de
calidad es un requisito inprescindible para |a
plani ficaci6én, para la toma de decisiones y para
pronover |a discusion de tenmas relevantes entre | os
integrantes de una sociedad. En contextos de
energencia cono el actual <cada wuno de estos
aspectos cobra aun mayor inportancia, y a ello se
suma la creciente denanda de infornacion de parte
de anplios sectores de |la poblacidn y en particul ar

de | os nedi os nasi vos de conuni caci on.

El Bol etin Estadistico | nst ant aneas gue
el aboran de manera conjunta UNICEF - Oicina de
Argentina y el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INDEC) intenta dar respuesta a |a necesidad
de obtener informaci 6n de calidad, periodica y con



cobertura nacional. Simultaneanente acerca al gunas
| i neas interpretativas que serviran cono
di sparadores para el analisis en profundidad de |a
conpleja realidad que enfrentan cotidi ananente | os

ni ios, | os adol escentes y sus famli as.

En el presente contexto de crisis han aparecido
demasi adas denunci as, en su mayoria
sensacionalistas. El interés de este Boletin, en
canbi 0, es presentar una sintesis de |a informacién
mas relevante producida por el Sistema Estadistico
Naci onal que permta |la elaboraciéon de un
di agnéstico sobre aquellas areas en l|las cuales el
Programa de Cooperacion de UNICEF apoya |os
esfuerzos nacionales para nejorar |as condiciones

de la infancia y | a adol escenci a.

La crisis actual se diferencia de |las
I nmedi at anent e precedentes por conproneter aspectos
macr oeconom cos, financieros, fiscales, sociales,
institucionales, politicos y norales que atravi esan
la totalidad de la vida cotidiana de |a pobl aci on.
En consecuencia, se agudizé el proceso de deterioro
de la calidad de vida de la gran mayoria pero, muy
especi al mrente, el de los sectores mas vul nerabl es,
a quienes la profundizacién de la crisis encuentra
con muy pocos recursos para enfrentarla. En este
sentido, el incremento sostenido de l|a tasa de



desocupaci 6n durante |la dltima década conbi nado con
| a acel eraci 6n del aunento del indice de inflaciodn
desde el inicio del corriente afo se traducen en un
crecimento inaudito de la proporci én de pobl aci 6n
-y fundanental nente de nifios y adol escentes— que

gueda bajo la |inea de pobreza e indigenci a.

En este prinmer Boletin, cuyo contenido centra
se refiere a la pobreza urbana en |a Argentina
actual, se presenta |la informacion producida por el
| NDEC sobre pobreza wurbana correspondiente a |a
altima década, A la vez, se incluyen proyecciones
para junio de 2002. Para este ejercicio se tond |a
i nformaci 6n proveniente del relevamento realizado
en octubre de 2001 de la Encuesta Permanente de
Hogares y la valorizacion de |la Canasta béasica de
alinmentos a precios del Indice de precios al
consum dor del G an Buenos Aires correspondi ente a
junio de 2002. Es inportante destacar que el
resultado de este ejercicio sb6lo nuestra el efecto
gue tendria el aunmento de los precios en la
estimaci on del tamafio de |la pobreza e indigencia
durante el periodo considerado ya que no se incluye
ninguna hipétesis sobre la variacion de 1|os
ingresos famliares que resultan de |a nodificacion
en | as tasas de desocupaci 6n y subocupaci on.



Al ert as

Mas de la mtad de l|la poblacidon es pobre. Es
decir que alrededor de 14 m |l ones de personas no
cuentan con ingresos suficientes para cubrir una
canasta de alinentos y servicios basicos.

El 22% de |a poblacion urbana es indigente. Es
decir que seis mllones de personas no cuentan
con ingresos suficientes para cubrir una canasta
basi ca de al i nentos.

Si ete de cada diez nifios y adol escentes es pobre.
La mtad de los seis mllones de nifos vy
adol escent es pobres es indigente.

Seis de cada diez hogares con nifios vy

adol escentes no cuenta con ingresos suficientes
para cubrir una canasta de alinmentos y servicios
basi cos.

En el Noroeste del pais ocho de cada diez nifos y
adol escentes es pobre, |la mtad de ellos en
hogares con ingresos insuficientes para cubrir
una canasta basica de alinentos.

La tasa de desocupaci 6n se cuadriplico durante |la
ultima década y al canzé en mayo de 2002 el 21.5%
Entre |l os sectores de nenores ingresos, una de
cada cuatro personas econOm canente activa se
encuentra desocupada.

Los pobres e indigentes fueron |os mas afectados
por la inflacidén. El increnento de |os precios de
los alinentos béasicos fue significativanente
mayor que el resto de |os productos de |a canasta
basica total. Respecto de dicienbre de 2001, el
valor de la canasta basica de alinentos se



increnmentd un 50% en tanto que la variacion de

| a canasta basica total al canza el 40%

Tendenci as 1991 - 2002

Grafico |I. Evolucion de |a proporcion de
personas bajo |la |inea de pobreza e

i ndi gencia, y tasas de desocupaci 6n. G an
Buenos Aires 1991 - mayo de 2002.
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Fuente: Bol eti nes de Prensa del | NDEC.




Gafico Il. Evolucidén de |la proporcién total
y de la poblacién nenor de 18 afios bajo la
| inea de pobreza e indigencia. Gan Buenos
Aires 1991 - Estinmciones a junio de 2002.
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Tendencli as 1991 - 2002

Conentario de |a informaci 6n expuesta
en los Gaficos | y II.

Durante los inicios de |a década, en el G an Buenos
Aires tendia a dismnuir |la tasa de desocupaci 6on y
la incidencia de |la pobreza. A partir de 1994, la
evol uci 6n del porcentaje de poblacion bajo la |inea
de pobreza y la tasa de desocupaci 6n conienza a
covari ar. Anbos indicadores alcanzan valores
maxi nos en 1996, para estabilizarse luego en
valores altos, y dispararse nuevanente en octubre
de 2001. La incidencia de I|la pobreza y la
indigencia en los nifios y adol escentes mas que se
duplicé durante la ultima década. En térm nos
absol utos esto significa que, respecto de 1991, en
el Gan Buenos Aires hay once afios después 1,4
m ||l ones nmas de ni ios pobres.



Si t uaci 6n act ual
Proyecci ones a junio de 2002

Grafico I11. Evolucion del [ndice de precios
al consum dor (IPC), de |a Canasta basica de
alimentos (CBA) y de | a Canasta basica total
(CBT). Dicienbre 2001 - junio de 2002. Base
di ci enbre 2001=100. Gran Buenos Aires.
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Fuent e: | NDEC con base en | a Encuesta Pernanente de Hogares y en
el |PC

Conb puede observarse en el Gafico 111 el
incremento del valor de la Canasta béasica total
respecto de dicienbre de 2001 es del 40% en tanto
el incremento del valor de la Canasta béasica de
ali mentos asci ende al 50%



Dado que |los sectores de nenores recursos
concentran una nmayor parte de su gasto en la
adqui sicién de alinentos, |los efectos del proceso
i nflacionario inpactan nas anplianmente sobre ellos
que sobre el resto de la poblacion y este inpacto
agudi za |l a situaci 6n de quienes ya se encontraban
debajo de la | inea de pobreza.

De acuerdo con las estinmaciones realizadas durante
el periodo conprendido entre octubre de 2001 vy
junio de 2002, wun pronedio de 15 m!| personas
cayeron diarianente bajo la linea de pobreza; uno

de cada tres es nenor de 18 anos.

Tabla |. Evol uci 6n del porcentaje de

pobl aci 6n y de personas nenores de 18 afios
bajo | a | inea de pobreza e indigencia. Total
de pobl aci 6n urbana. Octubre 2001 -

Esti maci ones a junio de 2002.

% de % de % de personas| % de personas
pobl aci 6n pobl aci 6n nmenores de 18 nenores de 18
baio | a | inea bajo | a afos bajo la | afios bajo |la
de pobr eza | inea de | i nea de | i nea de
i ndi genci a pobr eza i ndi genci a
Oct ubre
2001 38.6 13.8 54.5 22.2
Mar zo 2002 43.0 16. 3 59.3 25.9
Abril 2002 48. 2 19.3 64. 6 30.1
Mayo 2002 50.0 20.6 66. 3 32.1
Juni o 2002 51.5 22.0 67.9 33.9

Fuente: Encuesta Permanente de Hogares, estinmaciones a junio de
2002,
con base en octubre 2001, | NDEC



Di spari dades regi onal es

Tabla Il. Incidencia de |a pobreza e

| ndi gencia total y personas nenores de 18
afos segln grandes regi ones urbanas.

Esti maci ones a junio de 2002.

% de personas

% de personas menor es

de 18 afios

‘ POBRES | NDI GENTES POBRES | NDI GENTES

Cuyo 55. 22.0 68. 9 33.0
G an Buenos

AT es 48. 3 19.7 66. 2 31.2
Nor dest e 68. 7 38.8 80. 4 52.0
Nor oest e 62. 3 27.6 74. 1 37.9
Panpeana 50.7 22.0 67.5 35.3
Pat agoni a 36. 3 13.1 46. 2 18.1
TOTAL 51.5 22.0 67.9 33.9

Fuente: Encuesta Permanente de Hogares, estinmaciones a junio de
2002,
con base en octubre 2001, | NDEC

Si bien la incidencia de |a pobreza es alta en todo
el pais, las disparidades regionales son mnuy
significativas. Considerando |la proporcién de
pobl aci 6n que se encuentra bajo la |linea de pobreza
es posible diferenciar estas situaciones: la nas



critica se da en el Norte, donde un chico nenor de
18 afios tiene una probabilidad tres veces nmayor de
ser indigente que un chico de |la regi 6n Patagoénica;
en el Centro del pais —Gan Buenos Aires, Cuyo y la
regi 6n Panpeana— es donde se observan |os val ores
medi os.

Consi derando al conjunto de |a poblaci 6n urbana es
posi bl e observar que uno de cada tres nifios vy
adol escentes es indigente, que en la region
Pat agonica esta relacién se limta a dos de cada
diez, y que en la region Nordeste mas de la mtad
de los nenores de 18 anos vive en hogares sin
i ngresos suficientes para cubrir una canasta basica
de al i nent os.

Fuentes utilizadas y acl araci ones netodol 6gi cas

Al nmonmento de dar por termnado este Boletin, el

INDEC publicé la informacion definitiva sobre
poblacion bajo la linea de pobreza e indigencia
correspondi ente al G an Buenos Aires, mayo de 2002.
A continuacion se incluyen |os resultados del

ejercicio de estinmaciones a nmayo de 2002 y |los
datos definitivos, para que el | ector pueda
dinensionar e nmargen de error de los datos
present ados en este Bol etin.



Porcentaj e de pobl aci 6n bajo la |inea de pobreza e
I ndi genci a. Gran Buenos Aires, mayo 2002.

Dat o
definitivo
de la Esti nmaci one
Encuest a S
Per manent e
de Hogares
% de pobl aci 6n bajo la linea de 49 7 46. 7
pobreza
% de pobl aci 6n bajo la linea de
I ndi ggnci a J 22.7 18.6

Para el calculo de la incidencia de |la pobreza e
I ndi genci a se reprocesaron |as bases usuario de |la
Encuesta Pernmanente de Hogares. Los valores de |a
canasta basica de alinmentos, el coeficiente de
Engels y los valores del |IPC son |os generados por
el | NDEC.

Para nmas infornmacion sobre el calculo de la linea
de pobreza e indigencia, se sugiere consultar
“Informaci 6n de prensa: incidencia de |a pobreza e
i ndi genci a. Agl onerados urbanos - octubre de 2001”
y “Eercicio del calculo de la pobreza e
i ndi genci a. Mar zo de 2002”7, en
wWww. i ndec. necon. gov. ar

Para realizar |as estinmaciones de poblacion, se
proyect 6 | a pobl aci 6n urbana que abarca |a Encuesta
Permanente de Hogares sobre el total de Ila



pobl aci 6n urbana, tomando conb referencia | os datos
del Censo Naci onal de Pobl aci on y Vivienda 2001.



