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La disponibilidad y difusion de informacion de calidad es un requisito
i nprescindible para la planificacion, para |la tona de decisiones y para
pronover |a discusién de temas relevantes entre |los integrantes de una
soci edad. En contextos de energencia conb el actual cada uno de estos
aspectos cobra aun nmayor inportancia, y a ello se suma la creciente
demanda de infornaci 6n de parte de anplios sectores de |a poblacion y, en
particul ar, de | os nmedi os nasi vos de conuni caci 6n.

El presente Boletin Estadistico Instantéaneas, de elaboracion conjunta
entre UNICEF - Oicina de Argentina, el Mnisterio de Salud de | a Nacién vy
el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), intenta brindar un
panorama descriptivo respecto del deterioro que ha sufrido en la uUltim
década el derecho a la identidad de |os nifios y nifias argentinos.

En un contexto de crisis cono el actual, resulta fundanental enfatizar el
vinculo entre la falta de docunmentacién y |las violaciones a |os derechos
de |as personas, conb la inposibilidad de acceder a servicios sociales
basi cos —salud o educaci6n—- o a ser beneficiario de progranas social es.
Evi denci as recogidas en | os progranas de trabajo que viene desarroll ando
UNI CEF con pobl aci 6n carenci ada, especial mnente en el Conurbano bonaerense
y en las provincias del NEA y del NOA vy relevam entos sobre tenencia de
document aci 6n en areas geograficas con altos indices de pobreza alertan
sobre | as consecuenci as negativas del problema de |a i ndocunentaci on.

A continuaci 6n, se sintetizarad el estado de efectivizacion del derecho a
la identidad de la infancia en |la Argentina. Una parte inportante de
analisis de este informe se referirda al conjunto de problemas vincul ados
con la inscripcion civil, tema que afecta particularnmente |la integridad de
| as estadisticas de natalidad y de nortalidad infantil. Con este fin, se
han sel ecci onado establ ecimentos y areas de al gunas provincias del pais.
Est os probl emas deberéan ser tenidos en cuenta al programar activi dades de
salud y asignar recursos, pues hacen wvariar la sensibilidad de



i ndi cadores, conp |la tasa de nortalidad infantil, que se construyen sobre
| a base del registro de |os nacimentos y de | as defunciones infantiles.

Al ert as

* El derecho a la identidad es uno de | os derechos humanos fundanent al es:
es el derecho a tener derechos, en tanto inplica el reconocimento por
parte de | a sociedad de | a existencia de cada persona conp integrante de
esa conuni dad.

e La falta de docunentacion dificulta el acceso a servicios social es
basicos y a programas social es, situaci 6n que adqui ere especi al rel evanci a
en un contexto de crisis conb el actual.

e La identificacion, el registro del nacinmento y el otorgam ento de
Docunment o Naci onal de ldentidad (DNI) constituyen, en la Argentina, la
concreci 6n del derecho a |la identidad.

e Cada niflo que no es identificado o inscripto en el Registro Cvil, o que
no haya obtenido su DNI en el nonento del nacimento, corre peligro de ser
excl uido de | a sociedad y, por |Io tanto, sus derechos podrian ser

facil mente viol ados.

 Estudios recientes denpbstraron que, en |la Argentina, |a efectivizacion
del derecho a |l a identidad se ve afectado principal nente por tres causas:
a) la falta de recursos econom cos de | os ciudadanos para obtener el DN,
b) la conplejidad de los tramites para inscribir el nacimentoy c) la
desi nformaci 6n acerca de la inportancia de la inscripcion.

e A esto se agrega que en el 2002 se limto el alcance de |a gratuidad de
DNI, que habia sido establecida para todos |os nacim entos durante el

2001, solo a los casos en | os que pueda denpbstrarse carencia de recursos.
Esta decisién ha sido un retroceso significativo respecto del derecho a la
identidad e, indirectanente, respecto de la integridad de | as estadisticas
de natal i dad.

e En un contexto de pauperizaci 6n creciente, las dificultades para
realizar el tramte no hacen mas que enpeorar aquellas condici ones

i ndi spensabl es para que se respete el derecho a |a identidad de todos | os
ni ios del pais.

* Cuando se disponga de | os datos definitivos del Censo 2001 y se |os
conpare con | as estadisticas de natalidad se podra estimar el nunmero de
naci m entos no inscriptos durante | a década del noventa. Sobre |a base de
| os datos del Censo de pobl aci 6n de 1991, se cal cul 6 un subregistro
aproxi mado del 2%para la ultinma parte de | a década del ochenta en el

ni vel nacional, o que inplica al rededor de unos 13. 000 naci m entos no

i nscri ptos por afo.



El registro de nacimento



El registro |egal de nacimento es |a constancia oficial del nacimento de
un ni o o nifla que un determ nado nivel adm nistrativo del Estado —el
Registro Gvil— asienta en un archivo bajo | a coordinaci 6n de una oficina
guber nanent al .

En la Argentina, para realizar la inscripcion de un nifio en el Registro
Civil debe presentarse el certificado de nacimento enitido por un nedico
0 una obstétrica.! Este certificado habilita la inscripcion y permte

t ambi én obt ener un Acta de nacimiento. El Acta de nacimento es |a prueba
tangi bl e que determ na el reconocimento | egal del Estado sobre la

exi stencia de una persona conbp menbro de |a sociedad. La inscripcién de
nacimento es la constancia que tiene una persona sobre su identidad.

Cuando no se inscribe el nacimento de un nifio en un Registro Cvil, se
corre el riesgo de excluirlo de | a sociedad, ya que se le niega el derecho
a una identidad oficial, a un nonbre reconocido y a una nacionalidad. Un
ni io no registrado y sin docunmentaci 6n que certifique su identidad, su
fecha y lugar de nacimento, es pasible de que se conetan viol aci ones a
sus derechos. Puede verse inpedi do, por ejenplo, de acceder a servicios de
salud y educaci 6n y, ulteriornmente, puede verse inpedido de obtener un
enpl eo, de votar y de accionar judicialnmente. En pocas pal abras, el
derecho a la identidad es el principio elenmental que habilita cual quier
otro tipo de derechos: es el derecho a tener derechos.

Desde el punto de vista de |as estadisticas, el registro de la “gran
mayoria de | os naci m entos” se puede asumr conb una situaci én de
cobertura aceptable, pero desde el punto de vista de | os derechos hunmanos,
| a universalizaci 6n reci én se al canza cuando se registra a todos y a cada
uno de | os nifios que nacen bajo la jurisdiccion de un Estado (UN CEF
2002) .

El derecho a la identidad en |l a Argentina

En 1990, la Argentina ratifico | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio
(CDN) y en 1994 |a incorpor6 en la Constitucion de |a Naci 6n con |a nmaxi ma
jerarquia inperante en el ordenamento juridico. En sus articulos 7 y 8,

| a Convenci 6n reconoce el derecho a |a identidad de todos |os nifios y
establ ece que | os Estados Partes se conproneten a respetar el derecho de
ni io a preservar su identidad. En su articulo 4, obliga a | os Estados
ratificantes a tomar todas |as nedi das | egislativas, adm nistrativas y de
otra indole gque sean necesarias para dar efectividad a todos |os derechos
reconoci dos en |la Convencion y, entre ellos, para dar efectividad al
derecho a | a identidad.

El derecho a |a identidad se efectiviza en |a realizaci én conjunta de | as
Si gui ent es acci ones:

1 En el caso de los nacimientos ocurridos en domicilios particulares (1% del total) es necesaria la presentacion
de testigos.



 identificacion de recién nacidos;
e inscripcion de los nacimentos en el Registro Guvil;
 obtenci 6n del Docunento Nacional de Identidad (DNI).

La identificaci6n de |os reci én nacidos consiste en el registro conjunto
de la huella plantar y pal mar del nifio y de cada huella dactilar de |la
madre previanente a que se efectlie el corte del corddon unbilical. De este
nodo se certifica la filiacion para evitar |a sustracci 6n de ni fios. Sobre
esta nodal i dad de identificaci on, puede sefal arse | o siguiente:

e |la prueba para determinar filiacidn conpete al Estado, cono priner
paso en su obligaci 6n de resguardar |a identidad;

e en 1995 se promul g6 la Ley 24.540 “Régi nen de identificacién de
reci én nacidos”. La aplicacién de esta | ey ha sido diversa segun |as
jurisdicciones. Por otra parte, |a ausencia de una regl anentaci 6n
correspondi ente dificulta aun mas su aplicaci on;

e alas dificultades en el plano |egislativo se suman otras en el

pl ano practico, por ejenplo, falta de insunbps y falta de personal
calificado.

La inscripcion de | os nacimentos se basa en el Decreto Ley 8.204 del afio
1968. Dado que en la Argentina el sistema de Registro Civil funciona en
forma descentralizada, cada jurisdiccién debe adecuar su | egislaci on de
acuerdo con el marco ofrecido por este decreto ley. El Decreto Ley 8.204
establ ece 1 os plazos obligatorios para |l a inscripcion:

« hasta |l os 40 dias después del nacimento (inscripcion en térmno);
 desde |l os 40 dias hasta | os seis afios: se debe inscribir a traves
de procedimento adm nistrativo con intervenci én del Mnisterio
Publ i co;

e a partir de |los seis afos: se debe inscribir por via judicial.

La obtencion del DNI se tramita ante el Registro Nacional de |as Personas
(RENAPER). Este organi sno percibe |as tasas que se aplican en cada caso.
Respect o de su funci onam ento, se puede destacar que:

|l as Del egaci ones Provinciales del Registro Cvil son | as encargadas
de la inscripcioén, confeccion y entrega de |l os DNI, por del egaci 6n
del RENAPER,

e la Ley 17.671 de 1968, que regula | a obtencion del DN, establece
exenci ones al pago de |l as tasas en | 0os casos en gue se conprueba
carencia de recursos.

En el afio 2001, el Decreto 1.174 establecié |a gratuidad del DNI a todo

ni io y ni fla naci dos en el pais cuya inscripcion se efectivizara antes de

| os seis neses de edad. A pocos neses de | a pronul gaci 6n de |a gratuidad,
en el 2002 el Decreto 1.588 derogo el alcance del decreto anterior,
regresando la situacién a |l o establecido en la Ley 17.671 de 1968, |a cual



demanda | a denpstraci 6n de | a condi ci 6n de pobre para extender el DN de
manera gratuita.

En condi ci ones de pauperizaci 6n creciente, se establecen barreras
burocraticas y econdm cas para que |a poblaci 6n pobre pueda acreditar su
condi ci 6n, de nmanera que se dificulta el acceso al DNl e, indirectanente,
a la inscripcién del recién nacido, aun cuando ésta no tenga costo al guno.
Tal consecuencia se debe a que los tranmites de inscripciédn y otorgamento
del DNI se realizan de manera arti cul ada.

El acceso al derecho a |la identidad
en la Argentina

A pesar de la inportancia que reviste el registro de | os naci m entos, hay
naci m entos que no son regi strados. Por | a natural eza m sma del fendénmeno,
| os niveles de subregistro son dificiles de cuantificar. Los estudi os que
se dirigen a cuantificar el nivel de subregistro tienen un al cance
limtado, utilizan nediciones indirectas o se refieren a areas

sel ecci onadas y establ eci m entos de sal ud especifi cos.

A partir de |os datos censal es, relacionados con |as estadisticas vitales,
es posi bl e aproxi marse a una cuantificaci 6n del subregistro. Sobre |a base
de | os datos del Censo de Pobl aci 6n de 1991, se cal cul 6 un subregistro
aproxi mado del 2% para la ultina parte de |a década de | os ochenta en el

ni vel nacional (INDEC, 1994), lo que inplica alrededor de 13.000
naci m ent os por afo. La informaci 6n acerca de | a década del noventa se
podra cal cul ar sobre | a base del Censo de 2001, cuyo procesam ento adn
esta en curso.

Exi sten otros estudi os que permten conocer |os factores que, en la
practica, dificultan o inpiden la realizaci 6n del derecho a |a identidad.
Es esencial conocer |as causas del no registro de naci mentos para
pronover acciones eficaces tendientes a corregir este probl ena.

Estudi o UNI CEF - Cl PPEC? - PROPUESTAS®

Un estudio realizado en el afio 2001 por UN CEF, Cl PPEC y PROPUESTAS, sobre
| a base de distintas fuentes de datos (analisis de |a |egislacion vigente,
entrevistas a directores y subdirectores de Del egaci ones Provinci al es del
Registro Civil, informaci én recabada en hospital es y encuestas realizadas
a madres), establecid |os siguientes factores cono principal es causas de
la omi sion de la inscripcion y de |a indocunentacién:

2 Centro de Implementacion de Politicas Pablicas para la Equidad y el Crecimiento.
3 PROPUESTAS, Promocién de Politicas Pablicas.



« falta de recursos de las famlias de | os nifios naci dos;

« dificultades para acceder a |los centros de tramtacion;

« falta de | a docunentaci 6n solicitada para |a realizaci 6n de
tramte;

« falta de informaci 6n respecto de | os procedi m entos para inscribir
cada naci m ent o;

e desconocimento de |la inportancia del tranmite por parte de |os
padr es.

La falta de recursos de las fam lias de | os nifios nacidos incluye |la
dificultad para obtener recursos para fotocopias, certificados de
domcilio, partidas de nacimento y diferentes constancias que
oportunanente se deben presentar durante |la realizaci6n del tramte, asi
conmo | os gastos de novilizaci én hacia |os centros de tramtaci 6n. Este
factor resulta el principal inmpedinento para el registro visto desde |a
perspectiva de |las madres de | os ni fios nacidos y no inscriptos.

El acceso a los centros de tramtaci 6n se ve dificultado por |a distancia
y por la limtacién de los horarios y dias de atenci én de | os Regi stros
Civiles. Las dificultades son mayores en el caso de |as personas que
habitan en parajes al ejados de | os centros urbanos, cuando el tramte no
se realiza en la msma unidad hospital ari a donde se produce el naci m ento.

Respecto de |a falta de docunentaci 6n solicitada para |a realizaci 6on de
tramte, se informa que nuchas famlias carecen de: DNl de | os padres,
certificados de nacimento, certificados de domcilio, constancias de
resi denci a | egal .

La falta de informaci 6n sobre | os procedi mi entos para inscribir al nifio
naci do usual nente se debe a las dificultades de comunicaci 6n que se
producen en | os msnos hospitales, entre | a del egaci 6n | ocal del Registro
Cvil, los servicios sociales, los nédicos y |las madres. Por ejenplo: no
se realizan charlas previas al parto o durante la internacion con el fin
de explicar la inportancia del tramte y cono realizarlo; en |os
hospitales y en | os Registros Civiles no hay informacién grafica sencilla
acerca de estos procedinmentos y, ademas, en muchas oportuni dades no hay
conoci m ento por parte de | a poblaci 6n sobre | as exenci ones di spuestas al
pago del DNl por carencia de recursos y sobre cuales son |os
procedi m ent os para conseguirl as.

Cuando se nenciona cono causa el desconocimento de |a inportancia del
tramte por parte de | os padres, se hace referencia a que |a experiencia
de | os médi cos, enpleados y directores del Registro Cvil indica que, en
muchos casos, | os padres varones no conocen |la inportancia del tranmte.
Sin enbargo, no ocurre o msno con |as madres, quienes reconocen |a
importancia de la inscripcion y de contar con el DNI. Las nadres asoci an
este derecho con |la posibilidad de tener un nonbre, tener atencion en
hospital es, ingresar a |a escuela, votar y ser beneficiario de pl anes
soci al es.



Estudi o de cobertura del registro de hechos vitales
en establecimentos y areas sel ecci onados

Durante una i nvestigaci 6n reci ente, denom nada “Estudi o de cobertura del
regi stro de hechos vitales en establecinmentos y areas sel ecci onados”, se
analizo la onmision en el registro de nacimentos y defunciones infantiles
ocurrida en establecimentos y provincias sel eccionados a traveés de
estudi os en terreno. Durante el 2000, se focaliz6 en Fornpbsa, Chaco,
Santiago del Estero, Salta y La Rioja’ y en 2001 en Tucumén.®

Para detectar |la om sion de nacimentos y defunciones infantiles, se
desarrol | 6 una nmetodologia y un trabajo de canpo basados en el cotejo de
datos de tres fuentes de informacion: |os registros hospitalarios, |os
i bros de Registro Gvil y los informes estadisticos del Sistema de
Estadisticas Vitales.®

Medi ante el cotejo de | as fuentes de datos nenci onadas, este estudio
apunt 6 a determ nar:

e la omision de registro de naci mento, es decir, la no confeccion
del Acta de nacimento del nifio en el Registro Cvil durante el
prinmer afo de vida;

e la omsioén de registro de defuncién infantil, entendido cono |la no
confecci 6n del Acta de defuncion durante |las prinmeras 48 horas de
certificada |la nuerte;

e |la subtransm si 6n de datos reconoci ble por |la no confeccion del
Informe estadistico o por el extravio en la rem sidn de éste a la

of i ci na de Estadisticas.

Medi ante esta netodol ogia se deternind que |a problenmatica nas inportante
esta vinculada con la falta de inscripcion del nacimento y, en nmenor

nmedi da, con |la defuncion infantil; mentras que | a subtransm si 6n de datos
no representa un problema significativo.

En seis materni dades analizadas se encontr6 que por |o nenos 2 de cada 10
ni ios no eran inscriptos en térmno, es decir, en el plazo de |os prineros
40 dias luego de ocurrido el nacimento. Si bien este dato no significa
gue estos niios no se hayan inscripto posteriornente ni es generalizable
en el nivel provincial ni nacional, este dato constituye una sefal de
alerta y marca la distancia que aun falta recorrer para al canzar |la neta
de la inscripcién en térm no de todos | os nifios.

* Ministerio de Salud —Programa Materno Infantil y Nutricional y Direccion de Estadisticas e Informacion de
Sdud-, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos y Oficinas Provinciales responsables de las Estadisticas
Vitales.

® Ministerio de Salud —Direccion de Estadisticas e Informacion de Salud—, UNICEF y Oficinas Provinciales
responsables de las Estadisticas Vitales.

® Los establecimientos seleccionados para el estudio fueron: Chaco: Hospital Perrando y Hospital Pediétrico
Castelan; Formosa: Hospital de laMadre y del Nifio; La Rioja: Hospital Presidente Plaza; Salta: Hospital
Materno Infantil M. L. Villar; Santiago del Estero: Policlinico Regiona Dr. R. Carrillo y Hospital de Nifios Eva
Perdn; Tucuman: Instituto de Maternidad y Ginecologia Nuestra Sefiora de las Mercedes y Hospital Pediétrico
del Nifio Jests.



Para conocer |as causas o notivos de |a no inscripcion de nacimentos y
def unciones infantiles ocurridos en esos establ ecimentos, se realizaron
250 encuestas domciliarias en | os hogares de | os nifios y nifas (vivos o
fall eci dos) que no fueron inscriptos. Mediante estas encuestas pudo
conocerse —desde | a perspectiva de |a pobl aci 6n— cuéal es eran | os notivos
de no inscripcién de | os nifios nacidos vivos y de | as defunci ones
infantiles.

En concordancia con el estudio UNI CEF - Cl PPEC - PROPUESTAS (2001), el
notivo preponderante que conduce a |l a om sioén de inscripcién del
naci m ento es —segun | a pobl aci 6n encuestada— el notivo econénico vy,
fundanent al nente, el arancel am ento del DNI

Aqui es inportante mencionar que |as personas que refieren el arancel de
DNI conp notivo principal no pertenecen exclusivanente a | os hogares de
nivel de instruccioén bajo o a | os hogares con condi ci ones de vida mas
desfavorabl es. Esto es conprensible si se toma en cuenta que el val or de
DNI original es de $15 y que el de cada fotocopia autenticada de |as
constanci as obrantes en el RENAPER necesaria para incorporar en |os

| egaj os de identificacion oscila entre $15 y $20, mientras el ingreso
total famliar de | os hogares del prinmero y del segundo quintil es de $153
y $337 respectivanente.’

Entre | as causas que contribuyen a | a postergaci 6n de |l a inscripcion civil
pueden nenci onarse: la falta del docunmento de identidad de la madre y/o
del padre; la falta de |la constancia | egal de residencia en el caso de |os
extranjeros; el requerimento de certificaciones (de pobreza, de
domicilio, etc.), estanpillados o tramtes conexos. Todos estos factores
refuerzan el problema de |a inaccesibilidad econénica del hogar a la

i nscripci én.

Reconendaci ones fi nal es

e Oorgar el DNI al nonmento del nacimento en forma gratuita sin otro
requerimento previo ni tramte de excepci 6n al guno.

* Elimnar |os bonos o aranceles instituidos por |os establecimentos de
salud o las oficinas del Registro Cvil que, por nmas pequefios que sean
obstaculizan | a efectivizaci on del derecho a |a identidad.

e Propiciar la localizacion de del egaciones de Registro Civil en todas
| as mat erni dades y establ eci mentos de sal ud que ati enden partos.

e Articular las acciones de |los establecimentos de salud con |as del
Registro Cvil de npdo que se estinmule y facilite la inscripcion del

" UNICEF, con base en la Encuesta Permanente de Hogares del INDEC, total urbano, mayo de 2002.



nacimento dentro de los 40 dias de producido, de acuerdo con Ilo
est abl eci do por | a |ey.

e Garantizar que en las oficinas |ocales del Registro Cvil se disponga
de | os recursos necesarios (personal, libros de inscripcidn, etc.) y que
se anplien los horarios y dias de atencidon (incluyendo sébados vy
dom ngos) de forma tal que todos |os nifos egresen del servicio de salud
con la inscripciéon formalizada y con su DN

« Para el caso de |las nmadres sin docunentaci On seria conveniente que |os
Registros Civiles, en coordinacién con el Servicio social de Ilos
establ eci mentos de salud, realicen el seguimento de cada nacimento
para | ograr una resol uci 6n favorable.

e Tomar |as nedidas necesarias para que se inplenmente efectivanmente |a
Ley 24.540 de identificacio6n de |os reci én naci dos.

e Informar a |la poblacion acerca de la inportancia de |la inscripcioén de
los recién nacidos y acerca del derecho a la identidad. Para ello,
pronover canpafias de difusion eficientes acerca de este derecho.
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