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PRESENTACION

Con los objetivos de debatir sobre el desarrollo urbano sostenible como principio-guia de politica
publica, de promover el intercambio de informacion y conocimiento de la problematica urbana y
territorial de la regidn, asi como de perfilar una agenda de investigacion sobre ciudades sostenibles
para la region, los dias 5 y 6 de octubre del afio 2015 se llevé a cabo el Primer Encuentro
Latinoamericano sobre Ciudades Sostenibles en la ciudad de México, D.F.

La reunion congregd a mas de 40 expertos en temas de poblacion y desarrollo de todo América
Latina y el Caribe y fue organizada por la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacion, el
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, la Asociacion Latinoamericana de Poblacion, el
Colegio de México, el Instituto de Geografia de la UNAM, el Colegio Mexiquense, y el Instituto

Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey.

El Encuentro gir6 en torno a los resultados plasmados en la version preliminar del documento
denominado Ciudades Sostenibles en México: posicionamiento conceptual y operativo elaborado
por un grupo de reflexion sobre el tema del que forman parte investigadores de El Colegio
Mexiquense, ElI Colegio de Meéxico, el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de
Monterrey, y la Universidad Nacional Autonoma de México, que cuentan con el apoyo del propio
CONAPO, del Fondo de Poblacion de Naciones Unidas y del Programa Iberoamericano de
Cooperacion en Gestion Territorial, y del cual se espera una version final que atienda a los
resultados del encuentro. Dicho documento consta de una introduccion, cinco capitulos y un breve
comentario final. El primer capitulo explora la relacion entre la distribucion de la poblacion y los
caminos hacia el desarrollo sostenible; el capitulo dos mueve el foco de atencién hacia el Desarrollo
Social Urbano Sostenible examinando las ideas que envuelven a éste concepto; el tercer capitulo se
orienta a la dimension econdmica, vinculando conceptualmente la idea de competitividad con el
desarrollo urbano sostenible; el cuarto capitulo se concentra en el vinculo medio ambiente, pobreza
y recursos naturales; el capitulo cinco pone la mira en cuatro recomendaciones de politica publica
en materia de sostenibilidad para los gobiernos locales, los cuales fueron considerados por los

autores como agentes de cambio claves para avanzar en el Desarrollo Social Urbano Sostenible. El
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texto culmina con un comentario final que sintetiza el posicionamiento de los autores en materia de
ciudades sustentables en México, pero que podria ser valido para diversos paises de la region

Latinoamericana y del Caribe.

A lo largo de los dos dias que dur6 el Encuentro, los debates y reflexiones se llevaron a cabo a
través mesas panel: una por cada uno de los cinco capitulos que obran en el documento. Cada mesa
panel contd con la participacién de dos expositores, cada uno abordd por espacio de 20 minutos los
temas relativos al capitulo correspondiente. Posteriormente, expertos de la region de América
Latina y el Caribe compartian sus reflexiones en torno al capitulo, y finalmente, se abria un espacio

al pablico para preguntas y respuestas.

Durante el ejercicio se pusieron a debate diversas ideas que, se confia, constituiran un valioso
insumo en la agenda regional hacia el desarrollo sostenible, la cual adquiere una especial relevancia
ante la reciente aprobacion por parte de la Asamblea General de las Naciones Unidas de los 17
Obijetivos del Desarrollo Sostenible que comprometen a los estados del mundo a cumplir con

multiples metas en la materia para el afio 2030.

El presente documento no pretende realizar un analisis exhaustivo de los temas abordados durante
el Primer encuentro Latinoamericano sobre Ciudades Sostenibles, pues tal es el objetivo de la
version final del documento que elaborara el grupo de reflexion -por el contrario- busca ser una
herramienta practica que permita al lector entender los temas centrales discutidos y los principales
puntos de controversia. De tal manera, la sintesis que en estas paginas se presenta sefiala los puntos
mas relevantes propuestos por cada uno de los ponentes y comentaristas con respecto de los
capitulos del documento preliminar elaborado por el sefialado grupo de reflexion, asi como resalta

los principales puntos de discusion que se dieron durante el encuentro.
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PROGRAMA DEL EVENTO

LUNES 5 DE OCTUBRE

SEDE: EL COLEGIO DE MEXICO, SALA ALFONSO REYES

DIRECCION: CARR. PICACHO-AJUSCO 20, FUENTES DEL PEDREGAL, TLALPAN,
010740 CIUDAD DE MEXICO, D.F.

8:30 a 9:00 Registro de participantes.

9:00 a 10:00 Inauguracion.
e Silvia E. Giorguli, Presidenta de EIl Colegio de México.

e Esteban Caballero, Director Regional, a.i. de la Oficina Regional para América Latina y el
Caribe del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas.

e Patricia Chemor, Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacidn.
e Enrique Pelaez, Presidente de la Asociacion Latinoamericana de Poblacion.

e Luis Jaime Sobrino, Director del Centro de Estudios Demogréaficos, Urbanos y
Ambientales, El Colegio de México.

10:00 a 10:30 Las Ciudades Sostenibles como motor del desarrollo
e Adrian Guillermo Aguilar, Investigador del Instituto de Geografia de la UNAM.

10:30 a 11:00 Receso
11:00 a 12:30 Panel 1: “Gobierno y Gobernanza”.

Moderador:
e Luis Jaime Sobrino, Director del Centro de Estudios Demogréaficos, Urbanos y
Ambientales, EI Colegio de México.

Ponentes (20 minutos por ponente):

e Carlos Brambila, Profesor Investigador de la Escuela de Gobierno y Transformacion
Publica del Tecnoldgico de Monterrey, Campus Santa Fe.

e Pablo Salazar, Asesor Regional en Poblacién y Desarrollo de la Oficina Regional para
Ameérica Latina y el Caribe del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas.

Comentaristas (10 minutos por comentarista):
e Edith Bernéldez, Secretaria Técnica del Consejo Estatal de Poblacion de Puebla.

e David Arellano, Director de la Division de Administracién Piblica, Centro de Investigacion
y Docencia Econdmicas, A.C.
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Raul Molina, Consultor, Peru.

Preguntas y comentarios (20 minutos).

12:30-12:45 Receso.

12:45- 14:15 Panel 2: “Demografia y distribucion territorial de la poblacion”.

Moderador:
Carlos Brambila, Profesor Investigador de la Escuela de Gobierno y Transformacion
Publica del Tecnoldgico de Monterrey Campus Santa Fe.

Ponentes (20 minutos por ponente):
Adrian Guillermo Aguilar, Investigador del Instituto de Geografia de la UNAM.

Rafael Echeverri, Secretario Técnico del Programa Iberoamericano de Cooperacion en
Gestion Territorial PROTERRITORIOS.

Comentaristas (10 minutos por comentarista):
Maria Teresa Galicia, colaboradora de la Secretaria Técnica del Gabinete del Gobierno del
Estado de San Luis Potosi.

José Luis Avila, Profesor Investigador del Centro de Estudios Latinoamericanos de la
UNAM.

José Marcos Pinto Da Cuhna, Profesor Investigador de NEPO /UNICAMP Universidade
Estadual de Campinas, Brasil.

Preguntas y comentarios (20 minutos).

14:15- 15:45 Comida

15:45 — 17:15 Panel 3: “Desarrollo Econémico y Regional”.

Moderador:
Adrian Guillermo Aguilar, Investigador del Instituto de Geografia de la UNAM.

Ponentes (20 minutos por ponente):
Luis Jaime Sobrino, Director del Centro de Estudios Demogréaficos, Urbanos y Ambientales
de El Colegio de México.

Julio Ortega, Director del Centro de Estudios de Poblacion de la Universidad San Francisco
de Quito, Ecuador.

Comentaristas (10 minutos por comentarista):
Victor Hugo Vidal, Secretario Técnico del Consejo Estatal de Poblacién de Hidalgo.

Gustavo Busso, Profesor Investigador de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la
Universidad Nacional de Rio Cuarto, Argentina.
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e JesUs Arroyo Alejandre, Director de la Division de Economia y Sociedad, Universidad de
Guadalajara.

Preguntas y comentarios (20 minutos).
17:15 - 17:30 Cierre del primer dia.

17:30- 18:30 Coctel de bienvenida.

MARTES 6 DE OCTUBRE

SEDE: INSTITUTO DE GEOGRAFIA DE LA UNAM, AUDITORIO ING. GEOG.
FRANCISCO DIAZ COVARRUBIAS

DIRECCION: INVESTIGACION CIENTIFICA, COYOACAN, 04510 CIUDAD DE MEXICO,
D.F.

9:30 - 11:00 Panel 4: “La Cuestion Ambiental”.
Moderador:
e Carlos Garrocho, Profesor Investigador de El Colegio Mexiquense.

Ponentes (15 minutos por ponente):

Boris Graizbord, Profesor Investigador del Centro de Estudios Demograficos, Urbanos y
Ambientales de El Colegio de México.

Nubia Ruiz, Profesora Investigadora de la Universidad Nacional de Colombia.

Sol Quiroga, Directora de la Licenciatura en Gestion Ambiental Urbana de la Universidad
Nacional de Lanus.

Comentaristas (10 minutos por comentarista):

Tito Alegria, Director del Departamento de Estudios Urbanos y del Medio Ambiente de El
Colegio de la Frontera Norte.

Arturo Flores, Director General de Estadistica e Informacion Ambiental de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Jorge Dehays, Profesor de la Universidad de Chile.

Preguntas y comentarios (15 minutos).
11:00 — 11:15 Café.
11:15 — 12:45 Panel 5: “Desigualdad social y pobreza”.
Moderador:
e Boris Graizbord, Profesor Investigador del Centro de Estudios Demogréficos, Urbanos y
Ambientales de EI Colegio de México.

Ponentes (20 minutos por ponente):
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Carlos Garrocho, Profesor Investigador de El Colegio Mexiquense.

Luis Miguel Galindo, Jefe de la Unidad de Economia para el Cambio Climatico de la
Comision Econdmica para América Latina.

Comentaristas (10 minutos por comentarista):
Maria Fernanda Olvera Cabrera, Directora General del Instituto de la Juventud del Distrito
Federal.

Suzana Cavenaghi, Profesora Investigadora de la Escuela Nacional de Ciencias Estadisticas
(IBGE Brasil).

Preguntas y comentarios (30 minutos).

12:45 — 13:00 Receso.

13:00- 14:00 Clausura.

Julio Ortega, Director del Centro de Estudios de Poblacion de la Universidad San
Francisco de Quito, Ecuador

Mtro. Pablo Salazar Canelos, Asesor Regional en Poblacion y Desarrollo de la Oficina
Regional para Ameérica Latina y el Caribe del Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas

Dr. Adrian Guillermo Aguilar, Investigador del Instituto de Geografia de la UNAM.
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PRIMER DIA: 5 DE OCTUBRE DE 2015

INTRODUCCION: LAS CIUDADES SOSTENIBLES COMO MOTOR DEL
DESARROLLO

/ Medida Prioritaria 81 de la Guia Operacional para el Consenso de Montevideo \
“Planificar y ordenar el desarrollo territorial y urbano, con perspectiva de derechos humanos y

de género, formulando politicas de movilidad, asentamiento de la poblacion y localizacion de
actividades que consideren entre sus objetivos evitar el uso de zonas vulnerables y protegidas, y

prevenir y mitigar el impacto de los desastres socioambientales y combatir la vulnerabilidad
ambiental de las personas y comunidades de grupos étnicos y raciales discriminados, asi como
la mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio climatico”. /

.

Ponente: Dr. Adrian Guillermo Aguilar, Investigador del Instituto de Geografia de la UNAM

El Dr. dividio su exposicion en tres secciones: 1.- la nueva transiciéon urbana en América Latina; 2.-
las modalidades del proceso de urbanizacion de América Latina y; 3.- Las discusiones conceptuales

de ciudades sostenibles.

1.- Respecto de la nueva transicion urbana en América Latina, indico que sabemos que AL es una
de las regiones mas urbanizadas del mundo con casi el 80 % de su poblacién viviendo en ciudades;
gue sus centros urbanos han sido motores econémicos y que actualmente se calcula que los mismos
generan 2/3 partes del PIB; por otro lado también sabemos que las ciudades de AL han causado
desaliento por el fuerte deterioro ambiental y la profunda desigualdad social. Sefialé que la
explosién demogréafica parece asunto del pasado y que el crecimiento urbano promedio actual es

inferior al 2%, por lo que las ciudades en AL se encuentran en un punto de inflexion.

De igual forma destaco que en las Ultimas décadas se han acumulado conocimiento, experiencia y
capacidades institucionales para impulsar politicas urbanas; se ha constituido una sociedad civil

muy activa, organizada y comprometida con la reduccién de las desigualdades; se ha generado
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también una mayor conciencia entre las relaciones del medio ambiente y la ciudad, y se han

propiciado procesos de democratizacion y descentralizacion.

Asi, opind que la region se encuentra en un nuevo ciclo de transicion urbana, pero esta vez para
garantizar una mejora fundamental en la calidad de vida en las ciudades, sin embargo, para ello es
necesaria una profunda reflexion sobre los modelos de crecimiento urbano promovidos hasta ahora
que cuentan con un alto grado de insostenibilidad. Lo anterior nos dirige a plantearnos varias
preguntas fundamentales: (Cémo aprovechar las diversas oportunidades que ahora ofrecen las
ciudades minimizando sus costos? ;Cémo lograr ciudades eficientes, justas y responsables en la

gestion del medio ambiente? ;Como lograr ciudades sostenibles?

2.- En cuanto al proceso de urbanizacion para AL y C, indico que fue muy acelerado entre 1950 y
1990, cuando la region pasé de tener del 40 % de su poblacién en ciudades al 70 %. Advirtié que en
la actualidad el proceso de transicién urbana de la region se encuentra practicamente consolidado,
que la poblacion urbana crece a un ritmo mucho menor y que a pesar de ello existen nuevos
fendmenos a los cudles es necesario prestarles atencién como: el aumento de las migraciones entre
ciudades; la multiplicacion de las ciudades secundarias; la conformacion de regiones
megalopolitanas y corredores urbanos, y la dispersién de manchas urbanas en el territorio con

densidades poblacionales méas bajas.

3.- Sobre los conceptos relacionados con Desarrollo Urbano Sostenible indicd que desde finales de
la década de los ochenta, el desarrollo sostenible (DS) se convirtié en un paradigma teérico y
politico por la escala de los problemas ambientales en el actual proceso de desarrollo, el cual trato
de integrar en un solo esquema las necesidades més evidentes de la sociedad: (i) acelerar el
desarrollo econdmico; (ii) proteger el medio ambiente, y (iii) avanzar en la justicia social. La base

para este paradigma es la multidimensionalidad.

Para lograr este objetivo sefialé que hay que enfocarnos en la sostenibilidad de las ciudades, pues
las ciudades representan el habitat social dominante, los motores econémicos y contribuyen

enormemente a modificar las condiciones ambientales.
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Aclaro que si bien desde 1992 se elabor6 la Agenda Local 21, y el DS se convirtié instantaneamente
en una directriz universal para los planes de desarrollo urbano y la cooperacion entre las oficinas de
gobierno, nunca se obtuvo una definicion Unica y clara. Asi el Dr. propuso que en términos simples
una ciudad sostenible “es aquella que es ecoldgicamente sostenible, socialmente justa y
econdmicamente viable”; sin embargo, el concepto involucra multiples dimensiones
interrelacionadas de manera muy compleja, el significado de lo justo o lo econémicamente viable,

hace dificil acordar prioridades, objetivos y estrategias.

El Dr. trajo a colacion que una ciudad sostenible no es una entidad en lo especifico, no es un estado
final, se le debe de ver como un proceso que contribuye al desarrollo global sostenible; y en ese
sentido, se deben aplicar politicas urbanas que vinculen —de manera equilibrada— el cuidado del
medio ambiente, el desarrollo social y el desarrollo econémico. No obstante, indicé que
politicamente es muy dificil lograr el proceso de sostenibilidad en contextos urbanos de bajo
crecimiento econémico, desempleo, desigualdad y pobreza como en los paises de ALyC pues los

grupos econdmicamente méas poderosos distribuyen inequitativamente los recursos.

Resaltd que en virtud de lo anterior resulta necesario traducir el concepto de sostenibilidad en un
modelo multidimensional para generar politicas de desarrollo urbano, consensuadas, jerarquizadas,
y cuantificables; apoyadas en instrumentos operativos aplicables a diferentes escalas espaciales y
temporales. Finalmente sefiald que el documento que se discute ademas de contar con el modelo
tradicional de desarrollo sostenible de los tres pilares: economia, sociedad y medio ambiente; tiene
en cuenta también otros factores que hay que explicitar como el de la politica, el institucional, el
poblacional, el de la movilidad y la inclusion y el del acceso a las oportunidades urbanas de la

poblacion.

11
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PANEL 1: “GOBIERNO Y GOBERNANZA”.

CAPITULO 5 DEL DOCUMENTO: “Una vez revisadas las dimensiones
demogréfica, social (en su sentido amplio), econémica y medioambiental, el capitulo
cinco pone en la mira cuatro recomendaciones centrales en materia de sostenibilidad

para los gobiernos locales, que aqui consideramos agentes de cambio claves para
avanzar en el desarrollo urbano sostenible. Estas recomendaciones son: i. Establecer
programas nacionales y regionales de capacitacion, supervision, evaluacion y
certificacion de tesoreros municipales y planificadores urbanos; ii. Implementar una
estrategia nacional de ordenamiento territorial; iii. Incorporar la perspectiva
demogréfica en la planeacion urbana y regional, y, iv. Instrumentar estrategias
regionales para impulsar la formacion de autoridades metropolitanas” (Documento de
Ciudades Sostenibles, Pag. 20).

-

Medida Prioritaria 76 de la Guia Operacional para el Consenso de Montevideo
“Construir territorios mas articulados, integrados y cohesionados, mediante el diserio y
ejecucidn de planes, politicas e instrumentos de gestidn territorial y urbana gestados de manera
participativa, con una vision centrada en las personas, dentro del marco de los derechos
humanos y con perspectiva de género y un enfoque de sostenibilidad y gestién del riesgo
ambiental”.

-

~

J

a) PONENCIAS

Ponencia del Dr. Carlos Brambila Paz, Profesor Investigador de la Escuela de Gobiernoy

Transformacion Publica del Tecnolégico de Monterrey Campus Santa Fe

Durante su ponencia el Dr. Brambila expuso el dltimo capitulo del libro denominado “Cuatro

recomendaciones de politica puiblica sobre gobiernos locales”.

Comenzo sefialando que existen multiples definiciones para el término de Ciudades Sostenibles, sin
embargo sefialo que para ¢l las ciudades sostenibles son los “asentamientos humanos y sus areas de

influencia que tienden al equilibrio entre el desarrollo econémico, social y el medio ambiente”. En
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ese sentido sostuvo que el término no trata de un estado final de las cosas, sino de una tendencia a

equilibrar los factores ambientales, ecoldgicos y sociales en el desarrollo de las ciudades.

Posteriormente recalcé la importancia de atender a lo municipal, pues en México los municipios por
mandato constitucional deciden sobre el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano y por tanto
los gobiernos locales pueden, o pueden no contribuir al Desarrollo Urbano Sostenible; por otro lado
indicd que los gobiernos estatales y Federal estan limitados por la capacidad de gestion de los
gobiernos locales y que bajo esa linea los gobiernos locales son primordiales para poder contestar el
cémo lograr ciudades sostenibles.

A continuacidn, expuso las cuatro recomendaciones que se emitieron en el documento para los
gobiernos locales y acoté que no era la primera vez que se hablaba de las recomendaciones, sino
que se trata de un estudio que retomé mas de 20 ahos de doctrina en la materia. Las

recomendaciones para los gobiernos locales en materia de sostenibilidad fueron las siguientes:

1. Establecer programas nacionales y regionales de capacitacion, supervision, evaluacion y

certificacion de planificadores urbanos

Establecer programas nacionales y regionales de capacitacion, supervision, evaluacion vy
certificacion de planificadores urbanos en México es una necesidad enorme por la alta rotacion de
funcionarios municipales, pues por lo general en México los periodos municipales duran 3 afos, y
en consecuencia cada 3 afios se renueva practicamente todo el plantel dejando a las
administraciones entrantes sin las capacidades y sin el conocimiento necesarios para continuar con

los programas de politica publica.

Al respecto, indic6 que es posible llegar a acuerdos nacionales en los cuales los estados y sus
municipios, sin ceder su soberania, prevean la necesidad de que quienes tomen las decisiones sobre
cuestiones urbanas se encuentran certificados de alguna forma y de que se pueda asegurar su

conocimiento sobre el tema.

13




Asociacién Latinoamericana de Poblacién

Ny @ EL COLEGIO A
W ALAP ONAFO DE MEXICO =

EL COLEGIO
MEXIQUENSE

a.C.

@ Escuela de Gobierno y p I G

Transformacion Piblica ) e

Tecnolégico de Monterrey a GEOGRAFIA W
UNAM

De igual forma, puso de relieve la carencia de capacidad logistica y de gestién en las
administraciones locales, indicando que resulta necesario dotar a los municipios estratégicos para el
desarrollo urbano, de los elementos necesarios para fortalecer su capacidad de planeacion vy
ejecucion, pues en México lejos de tenerse una planeacién a largo plazo, se intenta solucionar los

problemas de hace 20 afios y el dia de hoy se siembran los problemas del futuro.

Se abordd también que las instancias nacionales responsables de la capacitacion de gobiernos
municipales son insuficientes por lo que se recomienda mecanismos alternos, de facto, para formar
una masa critica de funcionarios capaces de realizar planeacion urbana en México y en América

Latina.

2. Fortalecer las capacidades de los gobiernos nacionales y locales para hacer efectivas las

estrategias de ordenamiento territorial

Indic6 que el ordenamiento territorial es crucial, sin un gobierno sobre el uso del suelo no existe la
posibilidad de planear o realizar el Desarrollo Urbano Sostenible. En México, los regimenes de
propiedad de la tierra son uno de los factores principales que impiden el Desarrollo Urbano
Sostenible y en consecuencia sostuvo que sin una revisién minuciosa por parte del gobierno Federal
y de los gobiernos estatales y municipales en el tema de ordenamiento de las tierras, las ciudades

sostenibles no son un futuro posible.

Expuso que en México existe una contradiccion ya que los gobiernos municipales por ley estan
encargados del desarrollo territorial, sin embargo alrededor del 20 % del territorio del pais se rige
por usos y costumbres y no necesariamente acatan el mandato municipal. En ese sentido, si un ejido
le da un terreno a una familia nueva para que se establezca, esto podria ser en una zona de riesgo,
sin que el municipio pueda evitarlo, trayendo como consecuencia que existan muchos
asentamientos irregulares, dando como resultado que no hayan servicios basicos y demostrando la

falta de potestad de los municipios para regir el ordenamiento territorial.

3. Incorporar una perspectiva demograéfica en la planeacion urbanay regional

14
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Significa una planeacion urbana basada en necesidades y derechos; esta perspectiva ha sido
impulsada por el UNFPA vy tiene varias experiencias en proceso donde se propone ver primero las
necesidades de la poblacion y su desarrollo futuro y en funcién de eso decidir como utilizar la obra
publica. De lo contrario surgen problemas como usos de suelo en conflicto, sistemas de transporte
ineficientes y contaminantes, administracion irracional de los recursos naturales, gobiernos

disfuncionales, economias locales no competitivas, pobreza urbana.

4. Implementar estrategias regionales para impulsar la formacion de autoridades

metropolitanas

En México los municipios conurbados, o zonas que seran conurbadas, al ser municipios libres y
soberanos no tienen la obligacion de ponerse de acuerdo para satisfacer las necesidades de la
poblacion en la region conurbada. Un ejemplo claro es el transporte del Distrito Federal que no esta
unificado con el transporte del Estado de México a pesar de que se encuentran conurbados. En ese
sentido la escala de analisis no debe ser el nivel urbano, sino del area de influencia: hasta donde se

extiende la huella ecolégica y los intercambios de insumos y deshechos.

Ponencia del Mtro. Pablo Salazar Canelos, Asesor Regional en Poblacion y Desarrollo
de la Oficina Regional para América Latina y el Caribe del Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas.

El ponente en primer término abordo los elementos de formacion de politica publica y los marcos

internacionales asumidos por los estados.

Bajo esta linea, sefialé que més alla del Objetivo 11 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible que
trata el tema de las ciudades sostenibles e inclusivas, existe todo un marco de la Conferencia
Internacional de Poblacién y Desarrollo y los mecanismos de seguimiento a la conferencia, ademas
de que el tema de sostenibilidad es un tema recurrente dentro de los compromisos establecidos por

los estados durante sus intervenciones ante la Asamblea General.
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Destaco que en la meta 11 de los ODS no se le da énfasis a lo institucional, no se habla de
centralizacion ni del papel de los gobiernos locales; se habla mas bien sobre los procesos de
planificacion urbana, sobre los procesos de mejora de los sistemas de acceso y de transporte, sobre
la necesidad de que haya una capacidad general del Estado de poder hacer una planificacion
concertada en los territorios que no fragmente el territorio como un tema de municipios, sino como
un problema general del Estado en su conjunto, y de que se vayan integrando las politicas de
medidas de mitigacion y adaptacion del cambio climatico.

En el caso del Consenso de Montevideo, observé que el énfasis es muy especifico sobre 1.- la
integracion de la dindmica poblacional dentro de la planificacion del DS; 2.- el disefio y la
gjecucion de planes de ordenamiento territorial y urbano gestada de manera ordenada y
participativa; 3.- la igualacién de las oportunidades dentro de las ciudades como mecanismo para
garantizar equidad de resultados de politicas publicas; 4.- la descentralizacion para mejorar
resultados las politicas publicas, y 5.- la formulacion de estrategias generales de un sistema de
ciudades, esto es: ver al territorio como un sistema y no como la sumatoria dentro de ciudades en un

espacio geografico.

Posteriormente sefial6 que no debemos olvidar que hay varias razones por las que debe haber

politicas publicas que garanticen el Desarrollo Urbano Sostenible.

1.- El Estado interviene en la economia porque la inequidad es una falla del mercado por lo
que es una obligacion moral y técnica del Estado mejorar las distribuciones del ingreso, para lo cual
tiene que utilizar mecanismos fiscales y diversas herramientas sociales como el subsidio y los

impuestos que permiten mejorar la distribucion del ingreso.

2.- La descentralizacion sigue siendo un debate que ain no se ha definido econdmicamente,
la descentralizacion no siempre es eficiente, tiene ventajas y también desventajas. Hay servicios
publicos que son mas eficientemente manejados desde el punto de vista central, aunque la

descentralizacion por lo general tiende a ser mas equitativa.
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3.- Un tercer elemento a tener en cuenta al hacer gobernabilidad y gobernanza local es el de
las asimetrias de la informacion. La informacidn es poder, genera y concentra mecanismos de
acceso, también genera problemas para la politica publica. Para la toma adecuada de decisiones es
necesaria la informacion. Se tiene que identificar en qué grupo tenemos que concentrarnos, cuél es
la politica mas adecuada; por lo que se debe estar consciente de que ciertos elementos de

informacion tienen que estar en el sistema para la toma de decisiones.

4.- Eficiencia en administrar la complejidad. Las ciudades son sistemas complejos en los
que intervienen multiples actores, por lo que es necesario tomar en cuenta esas complejidades al

momento de la toma de decisiones.

Posteriormente el ponente opind que las politicas publicas no son neutras, que son un proceso de
negociacion politica que termina con un fin especifico, que hay un momento en el que un tema
aparece dentro de la agenda, otro en el que se tienen los elementos que permiten su implementacion,
un en que se implementan y finalmente un momento en el que deben de evaluarse. Dentro de estos
momentos la evaluacién es probablemente el elemento méas débil y por lo tanto se tienen menos
posibilidades de tener recomendaciones, incidencia y mejoramiento de las politicas publicas, por lo

que resulta indispensable robustecer la evaluacion de programas de politica publica.

Respecto de donde entra la gobernabilidad dentro de este proceso considerd que en buena medida
entra en determinar el tipo de equilibrio existente. Cuando se tienen bajos niveles institucionales, se
tiende a tener equilibrios precarios e inestables, pues en tales circunstancias los actores son lo que
mantienen el equilibrio y cuando cambia el actor cambia el equilibrio. Sin embargo, la politica
podria ser mas establece si tuviésemos mas institucionalidad, pues de tener mas transparencia,

rendicion de cuentas y participacién los cambios de los actores no afectarian tanto al equilibrio.

Sefialé finalmente que existe una necesidad de implementar los siguientes arreglos institucionales:
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1.- Ver a la ciudad como un sistema abierto, la ciudad debe ser vista como region, lo cual
implica ver las relaciones que existen entre los atributos del territorio (econdmicos, sociales,
culturales, politicos ambientales...), los equipamientos que tenemos en ese territorio (capital social,
infraestructura, uso de suelo, institucionalidad) y sobre todo los flujos (de donde vienen las
mercancias, como interacttian en términos de flujos de capital de flujo de personas o de flujos de

informacion).

2.- Un segundo elemento es buscar mecanismos alternativos donde podamos tener a los
diversos actores de distintos niveles sentados buscando practicas de coordinacion del territorio. Lo

anterior implica tener una agenda comun de resultados dentro del territorio.

3.-Un tercer elemento implica tener elementos sistematicos que permitan evaluar; una
ciudad sostenible tiene que ser una ciudad inteligente con informacion para la realizacién de

politicas publicas.

b) COMENTARIOS

Comentarios de la Mtra. Maria Edith Bernaldez Reyes, Secretaria Técnica del Consejo
Estatal de Poblacién de Puebla.

La Mtra. Bernaldez puso sobre la mesa la definicion de gobierno y gobernanza indicando que el
gobierno es la institucion y la gobernanza es la condicion que le permite relacionarse y actuar de la
manera adecuada para cumplir con los fines a los que sirve. Sefial6 que el reto es descubrir como
legitimar al gobierno en un contexto desafiante que exige conciliar los intereses econdémicos
politicos y sociales al tiempo que se atiende a las necesidades de cada miembro de la sociedad. Para
la Dra. el buen gobierno es el que gestiona los servicios publicos eficientemente para servicio de la

sociedad.
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Resaltd el problema que tienen sobre todo los municipios pequefios, pues muchas veces no saben
siquiera acceder a los recursos financieros que proveen los drdenes de gobierno Estatal y Federal, ni

a esquemas de cofinanciamiento.

Insistio en la gravedad de la falta de continuidad en los programas al cambiar administraciones, lo
que supone la necesidad de procurar contar con servidores publicos profesionalizados, contener la
rotacién de los mismos y evitar la reinvencion del gobierno en cada periodo, de lo contrario se
produce el deterioro y dispendio de los recursos publicos. Para evitar la falta de continuidad en
programas, propuso la integracion de un Sistema Nacional de seleccion y capacitacion, supervision,

evaluacion y certificacion de funcionarios municipales haciendo alianzas.

Comentarios del Dr. David Arellano Gault, Director de la Divisién de Administracion

Publica, Centro de Investigacion y Docencia Econémicas, A.C
El Dr. Arellano dividio su intervencién en dos bloques de comentarios: generales y especificos.

Comentarios Generales: 1.- Dentro de las diversas propuestas realizadas en el documento se hacen
intervenir a varios los actores, considera que es necesario explicar cbmo participaria cada actor
dentro de las propuestas para entenderlas mejor. 2.- Tenemos demasiados tipos de municipios por lo
que existiran diferentes I6gicas de funcionamiento para cada uno de ellos. 3.- Podria ser interesante
gue se mencionen en el documento ejemplos de ciudades donde las propuestas hayan sido

aplicadas de manera exitosa.

Comentarios especificos: Dentro del capitulo hay implicita una légica interesante muy vinculada a
una gobernanza mas integral, seria bueno hacer méas explicita esa estrategia en el capitulo y en la
discusion. Sefial6 que hay que sefialar estrategias mas claras de como la Idgica de gobernanza tiene
que pasar de una relacion jerarquica a una interrelacion entre sociedad civil, empresarios y

gobiernos.
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Puso de relieve que en estas recomendaciones no se debe dejar a un lado a la sociedad civil y al
sector empresarial, pues al final son actores politicos clave y en consecuencia es necesario

coordinarlos.

Propuso hablar y discutir nuevamente del disefio institucional de los gobiernos locales, pues
considera que hay que cambiar el sistema de los cabildos ya que se ha demostrado que son

totalmente disfuncionales y no habra una ciudad sustentable con ese disefio institucional.

Indicd que vio contradicciones en el documento que quiza no son contradicciones. Como ejemplo
de lo anterior sefialé que en el capitulo se habla de tener programas regionales de capacitacion, y
queda la duda si sera una logica de arriba hacia abajo. Se habla de la CORETT, lo cual pareciera ser
una solucién desde arriba y no pareceria estarse hablando de un federalismo mas integrado. Lo

anterior podria dar a entender que se esta planteando una estrategia vertical de arriba hacia abajo.

Planteé que valdria la pena hacer un cuadro sindptico de viabilidad de las propuestas, cuales son

mas rapidas, cuales son a mas largo plazo.
Comentarios del Mtro. Raul Molina Martinez, Consultor Peru

Sefialé que desde la perspectiva de planeacion urbana, las propuestas del capitulo resultan
interesantes, pero que —sin desconocer el valor de las propuestas- para él resultan insuficientes en

aras de alcanzar el resultado que se propone, que es la creacion de ciudades sostenibles.

Externdé que en la mayor parte de los paises los gobiernos locales se definen como una sola
institucion, pero la diversidad institucional que existe entre los diversos municipios no se tiene en

cuenta, en ese sentido dijo que habria que matizar las propuestas en funcion de a quién se dirigen.

De igual forma coincidié que no podemos ver a las ciudades como elementos aislados pues forman

parte de redes y sistemas sobre los que beben y generan impactos.
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Con respecto a qué hacer para mejorar la gobernabilidad, el ponente sefial6 que hay que clarificar
las competencias. Advirtié que el poder que concentran los gobiernos centrales resulta excesivo y
en la actualidad los ciudadanos ya exigen mejores servicios publicos, por lo que el gobierno central
ya no puede tener la precision necesaria para satisfacer las actuales exigencias. Crear nuevos
arreglos competenciales bajo el criterio de brindar mejores servicios se logra ensayando, evaluando

y adecuando las maneras de organizarnos para prestar los servicios.

También indicé que en la legislacion no hay espacios previstos para que distintos érganos de
gobierno u ordenes de gobierno se encuentren y discutan, lo cual resulta necesario para el

Desarrollo Urbano Sostenible.

Otro tema abordado fue que cuando se habla de certificacion de funcionarios, se requiere que el
sistema de certificacién vaya acompafiado de mecanismos de evaluacion y remocion o permanencia
de los funcionarios, puesto que el contratar a alguien certificado no garantiza ni que la persona
contratada se vaya a quedar en el puesto por un largo tiempo, ni que trabaje adecuadamente. El
objetivo es que la autoridad tenga facultades de decision sobre su personal pero dentro de marcos

objetivos que limiten la decisién.

Abundo también sobre el tema de la descentralizacidn fiscal. Expuso que los municipios mayores se
acostumbraron a recibir recursos del gobierno central y no buscan recaudar adecuadamente, de tal
forma que podrian recaudar méas pero por ineficiencias en el area tributaria no lo hacen. Para los
municipios chicos donde no hay mucho que recaudar, enfatizd que se tienen que hacer sistemas
coherentes de transferencias fiscales que diferencien a los municipios con mayores capacidades
econdmicas y de recaudacion de los que tienen menores capacidades, en ese sentido tiene que haber

un tratamiento fiscal diferenciado segln el municipio del que se trate.

Propuso fortalecer las capacidades tributarias en los municipios; evitar que el gobierno central

dictamine toda su recaudacion.
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Puso sobre la mesa también el tema de las plusvalias urbanas pues repetidas veces se observa que
desarrollos urbanos producen efectos exponenciales sobre el valor de la tierra y los municipios no
reciben nada. La diferencia entre los valores originales y a lo que se vende puede ser de uno a 20 y
bajo este razonamiento cuestion6 por qué no se podria recolectar un porcentaje de esa plusvalia para

ser destinada al desarrollo urbano o la infraestructura de la ciudad.

Finalmente, sefialé que en la modernizacion de sistemas administrativos, muchas veces se exige a
las municipalidades pobres seguir los mismos sistemas administrativos que utiliza el sistema central
y se les ahoga al punto de no poder dedicarse a hacer gobierno local. De tal forma que al pensar en
fortalecer a los municipios se tiene que ver mas alla de capacitar a funcionarios o de utilizar una

perspectiva demografica. No es posible pensar que las autoridades no tienen que interactuar entre si.
C) PREGUNTAS DEL PUBLICO

1.- ¢(Cudles serian los mayores retos para alcanzar un gobierno metropolitano y un
presupuesto metropolitano que pueda contemplar los intereses particulares de cada
municipio? y 2.- Cuando hablamos de ciudad ¢no se deberia hacer la diferenciacion entre la
ciudad y sus actividades formales y la ciudad y sus actividades informales y esto nos ayudaria

a ver las diferentes realidades al mismo tiempo?
Mtro. Pablo Salazar:

Sefial6 que la idea de diferentes ritmos y velocidades y la necesidad de buscar modelos
diferenciados ha tomado mucha fuerza. No se puede definir un sistema Unico para cada tipo de
ciudad, pero tenemos que considerar la dimension de la segregacion urbana dentro del proceso de
planificacidn; se debe reconocer que hay muchas ciudades fragmentadas, donde los mecanismos de
movilidad social no siempre funcionan: tener educacién no necesariamente me da empleo, tener
empleo no significa que voy a tener asegurada mi vejez; lo anterior debe ser visto como un

problema complejo y no de manera fragmentada.
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Dr. Carlos Brambila Paz:

Concuerda con que en el documento tan solo se brindan bosquejos de lo que se puede hacer, y
explicd que el objetivo del capitulo es subrayar la necesidad de vincular el crecimiento con el
conocimiento demogréafico, la perspectiva econdmica y geogréfica, y la gobernanza. El capitulo
proporciona solamente recomendaciones, la implementacion -en efecto- se complica. Sefialé que el
capitulo busca resaltar no solamente la investigacion sino la actuacion politica, que lo que se
propone el capitulo es reflexionar sobre el costo de no intervenir en el desarrollo de gobiernos

locales y de no haber desarrollado gobiernos locales sélidos y una cultura civica.

Con respecto a que en el proceso hacia las ciudades sostenibles no solo interviene el gobierno sino
también la sociedad civil y el sector empresarial, sefialé que es una recomendacion sumamente

adecuada. Tomo nota de esta observacion.

En cuanto a la primera pregunta dijo que el principal reto para los gobiernos metropolitanos es la
negociacion politica, la madurez politica, para lograr acuerdos dificiles que tengan una perspectiva

hacia el futuro.
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PANEL 2: “DEMOGRAFIA Y DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LA
POBLACION”.

CAPITULO 1 DEL DOCUMENTO: “El primer capitulo explora la relacion entre la
distribucién de la poblacion y el desarrollo sostenible. El punto de partida conceptual es la
interaccién entre poblacion y medio ambiente, luego analiza las tendencias recientes de la
distribucion de la poblacion en México (que se concentra predominantemente en
ciudades), y cierra con recomendaciones estratégicas de politica publica”(Documento de
Ciudades Sostenibles, Péag. 20).

-

-

Medida Prioritaria 77 de la Guia Operacional para el Consenso de Montevideo )
“Promover el desarrollo y el bienestar de las personas de todos los territorios, sin ningun tipo de
discriminacion, incluido el pleno acceso a servicios sociales basicos, y la igualacion de las
oportunidades dentro de las ciudades, entre zonas urbanas y rurales, entre ciudades pequefias,
intermedias y grandes y entre poblacién dispersa y la que habita en pequefios asentamientos
rurales”.

J

a) PONENCIAS

Ponencia del Dr. Adrian Guillermo Aguilar, Investigador del Instituto de Geografia de la
UNAM.

En su ponencia, el Dr. Adridn Guillermo presento el primer capitulo del libro que trata sobre “La

distribucién de la poblacion y caminos hacia la sustentabilidad”.

Primeramente, sobre la relacion entre el medio ambiente y la distribucion de la poblacion sefialo
que el patron de localizacion de la poblacion establece cierta interaccion y presion sobre los
recursos naturales para cubrir necesidades basicas: alimentacién, vivienda, sanidad o recreacion;
esta interaccion poblacién/medio ambiente refleja efectos acumulados que pueden ser explicados en

buena medida por patrones historicos.

Explicé que en un esquema tradicional sobre la dinamica demografica y la presion ambiental

gjercida, se tiene por un lado la dinamica demografica que implica el tamafio, crecimiento y
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composicién de la poblacion, por el otro lado se tiene el impacto al ambiente, y en el medio estan
los factores mediadores que involucran a la ciencia y la tecnologia, a las instituciones y al contexto
politico, y los factores culturales. De esta forma, a pesar de que una ciudad tenga determinado
tamafo, crecimiento, distribucion o composicion, los factores mediadores pueden incidir en el

impacto que la misma genera sobre el medio ambiente.

De igual forma indico que el proceso de urbanizacion se manifiesta en cuatro aspectos
fundamentales dentro del ambiente: 1.-transformaciones eco sistémicas como: impacto en los
recursos naturales (desechos, uso del suelo); 2.- alteracion del clima local a través la creacion de
islas de calor y las emisiones de gases efecto invernadero. 3.- una acelerada urbanizacion, los
déficits de infraestructura y la periurbanizacion que generan dispersion, fragmentacion, segregacion
y un aumento en la vulnerabilidad a los desastres, y 4.- la vulnerabilidad a los desastres por los
déficits de infraestructura y otros factores que se retroalimentan en condiciones de pobreza,

degradacion ambiental y condiciones débiles de gobernanza.

A través de un mapa de densidad de poblacion en México demostré que en donde estan las
principales concentraciones urbanas se encuentran las principales presiones ambientales, las cuales
se ubican mayoritariamente en la franja central del pais asi como en algunos otros centros de
poblacion importantes como Monterrey, Mérida y Cancun. Destacd a su vez que las ciudades

metropolitanas y medias concentran el 80 % de la generacion de sélidos en el pais.

En relacion con las consideraciones generales de politicas, establecid la necesidad de utilizar un
enfoque integral, que atienda a un uso sistematico de la informacion sobre dinamica demografica y
proyecciones a mediano y largo plazo, a nivel nacional Estatal y micro regional, que incorpore
constantemente el uso de la informacién que tenemos sobre dindmicas en todos los niveles y
sectores, que establezca que la variable demografica tiene que estar presente todo el tiempo en la
politica publica y que es necesario utilizar los factores intermedios de manera positiva para reducir

el impacto que la poblacién tendra en el medio ambiente.
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Finalmente, en cuanto a cual es el modelo territorial mas adecuado, sefiald que si bien aun existen
debates, pareciera que el de las grandes ciudades no es el mas adecuado. Muy probablemente seria
una mejor opcion un modelo mas cohesionado, mas equilibrado, formado por un sistema de
asentamientos descentralizado y menos disperso. Bajo esta linea propuso un sistema altamente
interconectado que favorezca la competencia cooperativa, no una competencia entre municipio y
estados en donde luchen por los recursos sino que busquen complementarse, asi como que se

procure insertar a los territorios locales en los principios de la internacionalizacion.

Ponencia del Dr. Rafael Echeverri, Secretario Técnico del Programa lIberoamericano de
Cooperacion en Gestion Territorial PROTERRITORIOS

Durante su ponencia el Dr. Echeverri sefialé primeramente que el territorio debe ser entendido
como una forma de apropiacién del espacio. El ser humano, como parte del entorno y el ambiente,
se apropia de él y lo transforma a través de procesos de territorializacion de caracteristicas y
naturaleza compleja, en ese sentido no se trata solamente de tener una vision econdémica, ni
Unicamente de una vision ambiental, ni exclusivamente social, sino que es el conjunto que integra lo

cultural y lo politico en procesos que movilizan socialmente.

Considero que cuando se habla de territorios cuyas caracteristicas son urbanas es dificil encontrar
los limites, pues la misma definicion de lo urbano tiene condiciones particulares que se conducen en
conjunto con lo rural. El punto sobre la integracion desde una perspectiva territorial o de una
perspectiva de paisaje significa que es muy dificil separar a partir del perimetro urbano las
dinamicas sociales econémicas y politicas que hay detrds del proceso urbano, ya que la
configuracion de las ciudades esta intimamente relacionada con su entorno rural, por lo que es

necesaria una vision de region.

Destac6 que ahora se estan dando grandes transformaciones demograficas que difieren de la
concepcién de que la industria necesita de grandes concentraciones urbanas para el desarrollo.
Actualmente hay una reduccidn en el crecimiento de los grandes centros y crecen mas los centros

medios y pequefios.
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Indic6 que la tercerizacién de la economia genera nuevos procesos, que podriamos Ilamar de
deslocalizacion, ya que la revolucion tecnoldgica trae consigo nuevos factores de localizacién en los
cuales los factores tecnolégicos generan nuevos fendmenos y patrones, mismos que ya se
encuentran establecidos y extendidos en paises desarrollados, que en América Latina comienzan a
observarse y que se rigen bajo la logica del no trabaja en la empresa: el teletrabajo, mismo que se
traduce en nuevos patrones de localizacion. De lo anterior destacé que existe una nueva logica que

ya no es la de centralizacion.

En relacion con qué tan inevitable es el proceso de concentracion, el Dr. coment6 que la reflexion
de lo concentrado y lo disperso es una discusion fundamental. Bajo esta linea considerd que los
nuevos compromisos internacionales adquiridos por los estados en materia de sostenibilidad nos
inclinan necesariamente a una nueva discusion que nos obliga a replantear las bases sobre las
cuales hemos venido mirando y observando lo que pasa. Lo anterior implica abordar de manera

diferente el concepto de lo inevitable de la concentracion.

Adujo que las ciudades estan generando problemas en términos ambientales y de pobreza por lo
gue surge asi la dicotomia de que si queremos solucionar la pobreza con el modelo econémico que
tenemos, no podremos solucionar el problema ambiental y viceversa. Nacen asi preguntas sobre el
modelo de ciudad que debemos tener, sobre los tipos de modelos territoriales. Puntualiz6 que de ahi
surge la importancia de mirar a la regién con una vision integral, pues tradicionalmente al mirar el
sistema urbano no consideramos a la region, y que sin embargo si se quiere describir el mundo rural
de un pais se tiene que describir también el mundo urbano y viceversa. Indic6 que las
transformaciones de las ciudades van de la mano con las transformaciones que suceden en sus

entornos.

Sefialé que las politicas rurales por lo general estan soportadas en el tema de los derechos y la
pobreza, que son politicas asistencialistas, 1o cual es un problema de valoracion. Al respecto,
argumentd que en la concepcidn paradigmatica del Desarrollo Sostenible el mundo rural es

depositario de grandes riquezas, encierra muchos mas valores que el agua, que el sitio donde tirar la
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basura y que el lugar donde expandirnos, significa la integracion. De esta forma expresd que es
necesario que la ciudad se entienda mas alld de su contorno urbano, que las politicas de cohesion
territorial sustituyan las politicas de pobreza y las politicas de desigualdad, pues ya no se trata solo

de crecer, sino de crecer con cohesion territorial.

Concluyé con que es necesario introducir el territorio como un objeto de politica publica. Delimitar
una ciudad hasta el limite de su perimetro urbano o su perimetro de expansion es un contrasentido
con la realidad de las dindmicas que hay, de tal forma es necesario un ordenamiento territorial que
tenga una perspectiva regional; es necesario impulsar la concurrencia entre los diversos actores para

que los actores que cuenten con recursos Y los apliquen con una perspectiva de poblacion.

b) COMENTARIOS

Comentarios de la Mtra. Maria Teresa Galicia, colaboradora de la Secretaria Técnica del
Gabinete del Gobierno del Estado de San Luis Potosi.

Sefial6 que el enfoque de las ciudades sostenibles es el gran objetivo a alcanzar si tenemos en
cuenta las dindmicas que actualmente vive el mundo. Sin embargo, ésta no es una prioridad en los
gobiernos puesto que este enfoque es desconocido por los tomadores de decisiones, porque los
tecnicismos estan fuera del alcance de los tomadores de decision y porgue no hay concurrencia de
recursos. En este sentido consideré que es necesario capacitar y sensibilizar a los tomadores de

decisiones.

Abord6 el tema del desarrollo como un derecho humano, donde se entienda a las ciudades como el
espacio para ejercer los derechos. Puntualiz6 que adoptando esta perspectiva se vincula mas al

Estado en su obligacién de generar un desarrollo sostenible.

Comentarios del Dr. José Luis Avila, Profesor Investigador del Centro de Estudios

Latinoamericanos de la UNAM.
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Sefial6 la importancia de la migracion en los actuales procesos demograficos y la necesidad de

determinar qué tipos de migracion se estan dando.

Puntualizé que seria bueno para el capitulo insistir y profundizar en las condiciones ambientales y
sus efectos sobre la salud de la poblacion, pues es importante hacerle ver a los tomadores de
decisiones que al hablar de sostenibilidad estamos hablando de la calidad de vida de las personas,
hacerles mas palpables los efectos directos que tiene la calidad del ambiente en la salud y la vida de
las personas. Como ejemplo planted analizar la cantidad de personas que fallecen por exposicion a
la contaminacion atmosférica y relacionar estos efectos nocivos con una mayor generacion de

desigualdad entre la poblacion.

Destac6 la importancia del esfuerzo de los autores para vincular la dindamica de la poblacion,
migracion y movilidad con el tema del desarrollo econémico y el tema ambiental y de buscar una

medida que dé cuenta de los tres fendmenos de manera simultanea.

Advirtioé que en las propuestas se sefiala una vision desde el Estado, sin embargo considerd que

debe darsele un lugar a la sociedad civil y sus organizaciones como actores del proceso.

Comentarios del Dr. José Marcos Pinto da Cunha, Profesor Investigador de NEPO
/UNICAMP Universidade Estadual de Campinas, Brasil

Sefal6 que en efecto seria bueno tener una migracion mas controlada y tener menos poblacion, pero
que la realidad no es asi, que aln seguimos con el tema de las grandes ciudades, con el tema de las
grandes aglomeraciones y que quiza nuestros mas grandes problemas continien ahi. En este sentido
advirtié que el discurso de la desconcentracién y la desmetropolizacion no puede hacernos olvidar

que aun queda mucho que hacer con las grandes aglomeraciones.

Recalc6 la importancia de tener en cuenta que siempre hay una disputa entre lo politico y lo
econémico, lo cual muchas veces hace que los gobiernos no intervengan oportunamente para

planear a futuro.
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Pidio no olvidar que la gente pobre es la que mas sufre los problemas, indicé que en consecuencia

no es posible una ciudad sostenible con tanta desigualdad.

Finalmente, advirtié que también en las partes mas adineradas de las ciudades se hacen desarrollos
en zonas inadecuadas, lo que es un gran problema pues posteriormente resulta necesario erogar

grandes cantidades de dinero para solucionar estos problemas.

¢) PREGUNTAS DEL PUBLICO:

1.- ¢En qué medida la disminucion de la huella ecoldgica urbana puede ayudar a la reduccion
de la desigualdad territorial asi como a la contradiccion campo/ciudad? 2.- ¢De qué tipo de
modelo de ciudad sostenible estamos hablando, cdmo se lograra? 3.- ¢Las ciudades solo seran
competitivas si impulsan la ruralidad, de lo contrario solo seran factor de fomento de
desigualdad? 4.- ;Cual debe ser el actor que debe de impulsar la cohesion territorial, debe ser
local o federal, cudl es el papel del Estado? 5.-¢; Desde la perspectiva ampliada de las ciudades,

es posible pensar en tipologias de regiones en funcion de sus patrones?
Dr. Adrian Guillermo Aguilar:

Con relacién a si la disminucion de la huella ecol6gica nos lleva a un decrecimiento de la
desigualdad, consider6 que si. Disminuir la huella ecolégica disminuye el impacto en otros
sistemas. Las ciudades no son auto sostenibles, pero se podria trabajar mucho en este punto desde el
reciclaje, cosa que no se esta haciendo y esto reduciria impactos en otros ecosistemas.

Respecto de qué tipo de ciudad sostenible, dijo que es dificil de determinarlo. Esa es la discusion y
variard en cada realidad, cambiaré en cada ciudad, no se puede hablar de un tnico modelo.

Con relacién a si lo rural debe ser motor de la sostenibilidad, dijo que si.

Dr. Rafael Echeverri:
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Con respecto a qué tipo de ciudad sostenible, indico que es necesario tener en cuenta que cuando se
toman decisiones de politica se estan apagando incendios, se aplica una dinamica remedial, y que lo

gue eso nos dice es que actualmente estamos en una dindmica insostenible, en un modelo absurdo.

Con respecto a qué actor debe impulsar el paradigma del desarrollo sostenible, sostuvo que no sélo
el Estado; indicd que la sociedad funciona por tres pilares, Estado, mercado y sociedad civil; el
Estado ni el mercado lo son todo por lo que habria que ponerle énfasis al tercer factor: la innovacion

social como un proceso de transformacion profundo.

En relacién al mundo rural, explicd que hay que darle el valor que merece, pues no se analiza el
costo beneficio de perder bosques, el agua, la cultura, los idiomas, y no solo por los que estan ahi
sino por nuestro mismo futuro. Afiadio el hecho de que la contabilidad publica no incluye cuentas

ambientales, ni sociales.

En el tema de tipologias, sostuvo que no debe haber un mundo rural o urbano, sino regiones,

regiones con atributos rurales y regiones con atributos urbanos.
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PANEL 3: “DESARROLLO ECONOMICO Y REGIONAL”.

CAPITULO 3 DEL DOCUMENTO: “El tercer capitulo se orienta a la dimension
econdmica. Vincula conceptualmente la idea de competitividad con el desarrollo urbano
sostenible, luego evalta el desempefio competitivo en el sistema urbano nacional y
conecta la competitividad urbana con el uso de energia y la sostenibilidad. Este capitulo,

como los anteriores, cierra con recomendaciones clave de politica publica” (Documento
de Ciudades Sostenibles, Pag. 20).

-

Medida Prioritaria 80 de la Guia Operacional para el Consenso de Montevideo \
“Formular estrategias de desarrollo del sistema de ciudades, que incluyan el ordenamiento
territorial y la sostenibilidad ambiental, favoreciendo una transicién energética y procesos de
produccion y consumo sostenibles, teniendo en consideracion externalidades sociales y
ambientales, en el marco de los derechos humanos, con el fin de promover un desarrollo urbano
sostenible e inclusivo y fortalecer todos los segmentos de este sistema, incluidas las ciudades

\ intermedias y pequenas”. j

a) PONENCIAS

Ponencia del Dr. Luis Jaime Sobrino, Director del Centro de Estudios Demograficos, Urbanos

y Ambientales de EI Colegio de México.

Abord¢ el Capitulo 3 denominado “Economia y Competitividad de las Ciudades .

Inicio su presentacion aclarando que el Desarrollo Urbano Sostenible es un proceso, no un fin, y
sirve como guia para la politica pablica. Es un balance entre lo que ofrece una ciudad a otras
sociedades Y territorios y lo que necesita esta ciudad de otras sociedades y otros territorios, que

involucra escalas espaciales (intra-inter) y temporales (corto-mediano-largo).

En cuanto a cuales son los grandes factores que motivan el crecimiento de las ciudades, sefial6 que

son los costos de transporte y de intercambio. Expuso que el desarrollo tecnoldgico en los medios
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de transporte ha posibilitado la disminucién de costos de transporte, 1o que a su vez permite la
exportacion masiva de productos. Aunado a lo anterior puntualizé que las ciudades crecen gracias a

las economias internas de escala y a otros factores.

En este sentido, definid la competitividad urbana como la capacidad que tiene una ciudad para
atraer inversiones productivas, las cuales crean empleos e incrementan el ingreso real de la
poblacion e indicd que para medir la competitividad urbana se puede realizar un andlisis desde dos
puntos i) competitividad estructural o de largo plazo, y ii) competitividad de corto plazo.

Posteriormente relacion6 la competitividad estructural con el nivel de desarrollo de las ciudades y
su calidad de vida; por su parte la competitividad de corto plazo la vinculé con la oferta de capital
humano, el sistema de transporte, las economias de escala y los gobiernos locales.

Explico que lo anterior se relaciona con la cuestion ambiental precisamente porque para llevar a

cabo los procesos de competitividad es necesario un cada vez mayor consumo energeético.

Sefial6 que las sociedades tienden a concentrarse mas en ciudades y que las ciudades son de mayor
tamafio, lo cual es un reto para la sostenibilidad, y que el problema no es que nos urbanicemos sino
gue nos concentramos cada vez en ciudades mas grandes y las ciudades para ser mas competitivas

estan utilizando mayores niveles de energia.

Finalmente propuso acciones de gobierno para procurar compatibilizar la buisqueda de

competitividad con el Desarrollo Urbano Sostenible:

e Construir infraestructura productiva (flujos de energia; flujos de informacion).

e Consolidar sectores econémicos con ventajas absolutas y competitivas.

e Conformar y consolidar la marca de la ciudad como mecanismo de identidad e
identificacion.

e Trabajar en la cultura del consumo sostenible de energia, sobre todo en el transporte.
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Ponencia del Mtro. Julio Ortega, Director del Centro de Estudios de Poblacién de la

Universidad San Francisco de Quito, Ecuador.

En su presentacion expuso el caso de Quito a partir de la perspectiva de Economia y Competitividad
de las ciudades. Tratd de analizar la posibilidad de aplicar a Quito el modelo de anélisis
competitividad expuesto con anterioridad por el Dr. Sobrino.

Comenz6 exponiendo datos generales de Quito entre los que se encuentran que la tasa de
crecimiento demografico es del 2,05 % anual, con una poblacion de 2,3 millones de personas y un
PIB por habitante de 7.721 ddlares. Demostrd una clara deficiencia en la preparacion del personal y
gue Quito es una ciudad joven donde la mitad de sus ciudadanos son menores de 29 afios.

En relacién con los indicadores sociodemograficos de condiciones de vida refiri6 que éstos
dependen ampliamente de la ubicacion; los barrios méas alejados son los que tienen mayores
carencias. Es la ciudad mas productiva del pais, la que mas ha evolucionado. Al respecto puso de
relieve que debe pensarse cual seria la estructura de empleo mas idonea para que la ciudad sea
competitiva. Indico que el sector con mas empleos es el de servicios. A pesar de que el principal

sector es el de servicios, una apuesta importante es el turismo y la educacion.

En cuanto al diagnostico de competitividad de la ciudad, observé que muchos de los indices
positivos se deben a la bonanza petrolera de los Gltimos 7 afios, la cual ha generado empleo,
desarrollo inmobiliario, etc., sin embargo los bajos precios que se registran a nivel internacional del

petréleo se han convertido en una preocupacion, por lo que buscan no anclarse al petroleo.

Al realizarse un analisis de competitividad, sostuvo que Quito es claramente la ciudad mas
competitiva de Ecuador; sin embargo, al hacer una comparacion internacional, se aprecia que Quito
debe hacer mejoras considerables en sus factores de competitividad para alcanzar los niveles de

otras capitales y ciudades de América Latina que son competencia directa.
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A pesar de lo anterior, el Dr. puntualizd que en los rankings internacionales mas importantes de
ciudades que miden competitividad, sostenibilidad, prosperidad, “atractividad” para negocios y

otras areas relacionadas, el Distrito Metropolitano de Quito se aparece en el tercio inferior.

En ese sentido, reconocié la necesidad de tomar diversas medidas relacionadas con la
competitividad pasando de ser una ciudad monocéntrica a una ciudad con varios polos de

desarrollo, de servicios y de espacios publicos.

Como meta en turismo, sefialé que se busca aumentar en un 25 % el nimero de visitantes cada dos
afios. También sefialé que se procurard mejorar el sistema de transporte a través del metro y que se

espera aumentar la velocidad de traslado y disminuir el uso del vehiculo particular.

Bajo esta perspectiva, el ponente sefialé varias lineas de accion politica para favorecer la
competitividad: 1.- Impulsar la articulacién de cadenas de Valor y Clusters; 2.- diversificar y
especializar cadenas productivas; 3.- impulsar una estrategia equitativa para fomentar la
competitividad y el desarrollo local; 4.- facilitar un entorno apto para la competitividad sistémica,
gue declare internacionalmente la vocacion turistica de la ciudad; y 5.- que el gobierno distrital
contribuya a la consolidacion del Distrito Metropolitano de Quito como un nodo logistico integrado,

que permita a la capital construir redes e insertarse exitosamente en el contexto regional y mundial.

Concluyé que Quito debe apostar hacia una competitividad orientada hacia el turismo, los servicios
y el desarrollo del conocimiento y que el metro serd una apuesta orientada hacia la légica del

empleo (ingresos) y la calidad de vida.

b) COMENTARIQOS

Comentarios del Mtro. Victor Hugo Vidal, Secretario Técnico del Consejo Estatal de

Poblacion de Hidalgo.
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El Mtro. Victor Hugo Vidal opind que en el capitulo 3 del documento hace falta un apartado de
justificacion de los criterios de competitividad, pues si bien se toman en cuenta factores de
sostenibilidad ambiental se dejan a un lado criterios como la calidad del aire, la calidad del agua, los

residuos peligrosos y los temas sociales.

Expuso que para medir la competitividad urbana deben de utilizarse las estrategias de mitigacion
del programa especial de cambio climatico creado en 2009 y otros aspectos, pues estan centradas en
reducir las emisiones de GlI, en conservar bosques y areas verdes, y en regular de manera efectiva la

gestion sustentable del suelo, etc.

Indicd que para alcanzar el desarrollo sostenible es indispensable reducir la pobreza mediante la
generacion de empleos. También hizo énfasis en la necesidad de regular de manera eficaz el uso del

suelo para evitar que el crecimiento de las ciudades supere las posibilidades del medio ambiente.

Comentarios del Dr. Gustavo Busso, Profesor Investigador de la Facultad de Ciencias

Econdmicas de la Universidad Nacional de Rio Cuarto, Argentina.

Indic6 que en el capitulo deberia reconocerse que el desarrollo tiene objetivos multiples los cuales
son muchas veces contradictorios entre si y que ademas se trata de una acepcion polisémica, tiene
multiples acepciones, incluso ya se habla del pos desarrollo, del vivir bien o del buen vivir. En el
mismo sentido critico el concepto de desarrollo utilizado y entendido como lineal y ascendente, el

cual muchas veces tiene un origen eurocéntrico.

Consider6d que el concepto de competitividad utilizado en el documento, se debe entender de
manera diferente en términos nacionales que en términos locales, asi mismo sefialé que debe de
diferenciarse el término de competitividad utilizado en el sector empresarial al utilizado para

ciudades. Sefiald también que “atractividad” no es lo mismo que competitividad.
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Para el Dr. cuando uno mira desde la economia politica es importante tener en cuenta el concepto de
excedente, y cuando uno mira el desarrollo tiene que ver cdmo se genera ese excedente y qué se

hace con ese excedente.

Finaliz6 con la apreciacién de que no hay que exportar productos primarios, sino productos ya
procesados y con la observacion de que el tema de la innovacion y de los modelos productos locales

esta ausente en documento.

Comentarios del Dr. Jesis Arroyo Alejandre, Director de la Division de Economia y
Sociedad, Universidad de Guadalajara.

Reconocid que analizar la relacion entre competitividad, desarrollo sostenible y energia es un reto
audaz pues se trata de interrelaciones sumamente complejas que se tienen que comenzar a discultir,
pues se trata de conceptos clave para entender los procesos a través de los cuales podemos entender

el Desarrollo Urbano Sostenible.

Externé que en el modelo actual de mercado neoliberal, con un alto grado de monopolios y
oligopolios se puede pensar que el aumento en la produccidn de bienes y servicios tiene que ver con
la reduccién de costos, sin embargo reducir los costos muchas veces significa depredar y tener
desigualdad, es decir, pagar precios y salarios comparativamente bajos. En mérito de lo anterior
adujo que entender las relaciones que se plantean en el capitulo es indispensable para hacer

propuestas viables para el desarrollo sustentable.

Puntualizé que el concepto de competitividad es importante para consensar los diversos tipos de
interés, planted que hay que producir, tener innovacion y creatividad para seguir en el concierto
internacional de la economia, y que es en ese proceso donde confluyen intereses y acciones de
gobiernos, empresarios, transnacionales, de ahi que es importante que exista competitividad, sin
embargo aseverd que esa concentracion de esfuerzos hace que se descuiden muchas cuestiones
basicas como la vivienda, el transporte, regularizacion de territorios, desigualdad la pobreza, y a

que en el foro de la politica publica se dejen a un lado estos temas por la competitividad.
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¢) PREGUNTAS DEL PUBLICO

1.- ¢El desarrollo sostenible puede entenderse como crecimiento econdémico o esta a favor de

la teoria de decrecimiento?
El Dr. Luis Jaime Sobrino sefialé que:

La competitividad es un tema de reflexion, de critica, de analisis; es necesario ver cuéles son las

ventajas y cuales son sus limitaciones o criticas.

Respecto de si las ciudades compiten o no lo hacen, el Dr. Sobrino sefiald que se inclinaba por que

las ciudades también compiten en los procesos econdmicos, sociales y culturales.

En relacion a los comentarios realizados dijo estar de acuerdo con que habria que abordar el tema
de las cadenas productivas que hay en las ciudades y en relacion con el tema de las vocaciones de
las ciudades advirti6 que puede ser una buena estrategia, sin embargo no es algo absoluto. En

algunas ciudades se es mas competitivo con diversidad en la produccion.

En referencia a si se necesitan gobiernos metropolitanos o necesitamos acciones de cooperacion

entre los gobiernos locales, reconocio que es un tema adn no resuelto.
El Mtro. Julio Ortega sefialo que:

Respecto de la economia de aglomeracion externo que para él son mas competitivas las ciudades en
las que todos estan produciendo lo mismo y puso el ejemplo de los textiles: alrededor de una ciudad
enfocada a la produccion de textiles todos los insumos se empiezan a aglomerar, lo que significa

insumos mas baratos y manos de obra mas calificada.

38




Asociacién Latinoamericana de Poblacién

%
> @ EL COLEGIO =zl
W ALAP CONARD DE MEXICO

POBLACION

EL COLEGIO
MEXIQUENSE

a.C.

@ Escuela de Gobierno y p I G

Transformacion Publica P
ﬂ &

Tecnolégico de Monterrey a GEOGRAFIA L

UNAM

En relacién al desarrollo sostenible considerd que éste va mas alla del crecimiento econémico pues

son aquellas condiciones que mejoran mi calidad de vida.
El Dr. Gustavo Busso sefial6 que:

Indicé que la pregunta realizada traté de un tema muy actual pues la idea de crecimiento esta
incorporada en nuestras naciones, no obstante adujo que crecimiento no es los mismo que

desarrollo, la idea del desarrollo supera a la de crecimiento.

Puntualizd que es necesario cambiar las estructuras productivas de tal forma que se garantice la
equidad, aclarando que esto no se realiza de manera rapida.

El Dr. Jesus Arroyo sefial6 que:

Sefial6 que hay gente que opina que en el mundo pudimos haber obtenido el desarrollo sostenible en
los afios 80°s y no lo logramos por no habernos enfocado a esa meta, de tal forma que si seguimos
con los patrones de produccion, uso y desuso de energia actuales no podremos tener sostenibilidad,

asi la sostenibilidad requeriria decrecimiento y cambio de patrones de consumo.
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SEGUNDO DIA: 6 DE OCTUBRE DE 2015

PANEL 4: “LA CUESTION AMBIENTAL”.

CAPITULO 4 DEL DOCUMENTO: “El cuarto capitulo se concentra en el vinculo
medio ambiente, pobreza y recursos naturales. Arranca revisando la relacién entre
poblacion y uso de recursos, lo que permite develar el impacto ambiental de la poblacion.
Ahonda en el significado de los recursos como capital natural y subraya las complejas
interacciones entre medio ambiente, pobreza y utilizacién de recursos naturales. Al final,
se presentan propuestas innovadoras sobre las escalas mas adecuadas para implementar
politicas de desarrollo sostenible.” (Documento de Ciudades Sostenibles, Pag. 20).

Medida Prioritaria 83 de la Guia Operacional para el Consenso de Montevideo
“Promover el aprovechamiento inclusivo de los recursos naturales, evitando los darios sociales y
ambientales que su explotacion pueda causar”.

a) PONENCIAS

Ponencia del Dr. Boris Graizbord, Profesor Investigador del Centro de Estudios
Demogréficos, Urbanos y Ambientales de El Colegio de México. (EIl Dr. Sobrino presentd

las diapositivas a nombre de Boris al no haber podido asistir)

En la ponencia del Dr. Boris se abord6 el capitulo cuatro denominado Medio ambiente pobreza y

recursos, y al respecto abord6 cuatro proposiciones de las que sefial6 lo siguiente::

1. Larelacion entre presente y el futuro: la cual trata de la temporalidad de la problemética, no
habra futuro si no se resuelven los temas del medio ambiente y la pobreza ahora. No solo
por el cambio climéatico sino para conservar los recursos y asegurar mejores condiciones

para las generaciones futuras.
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2. Las tres dimensiones de la sostenibilidad: social, econémica y ambiental son inseparables e

interdependientes. Se explico que medidas “inteligentes” en una de las dimensiones tendra
co-beneficios en las otras dos, mientras que es posible que medidas en una dimension gque
parecieren ser sectorialmente aceptables pueden ser negativas para las otras dos. Bajo este
entendido se advirtié que pueden haber medidas que sean positivas en una dimension y que
a su vez generen reacciones positivas en las otras dos, por el otro lado, puede pasar que una
medida positiva en una dimension afecte negativamente a otra.

No hay que olvidar la propuesta de economia y ciudades verdes teniendo en cuenta las
externalidades negativas de grandes proyectos de inversion y planes de negocio que tienen
que reconocer que los recursos y servicios naturales ya no existen, que se estan agotando o
que deben cambiar sus procesos por insumos cada vez mas escasos.

Pensar bien en las diferencias de escalas geograficas, lo cual implica medidas y actores
jugando roles distintos y no siempre los mismos en cualquier escala, porque sus intereses

cambian de una escala a otra.

Ponencia de la Dra. Nubia Ruiz Ruiz, Investigadora de la Universidad Nacional de

Colombia.

La Dra. Inicié planteando que el desarrollo sostenible es un proceso de cambio en el que la
explotacion de los recursos, la direccion de las inversiones, la orientacion del desarrollo tecnolégico
y el cambio institucional deben estar en armonia y favorecer el potencial actual y futuro para cubrir
las necesidades humanas presentes y futuras. Menciond que estamos lejos de acercarnos a este ideal

y de resolver los dos aspectos implicitos en la declaracion:

El concepto de necesidades implica focalizar la atencion en la pobreza y la desigualdad, que
son clave para resolver la cuestion de la justicia intra e intergeneracional; y,
La idea de futuro significa imponer limites al consumo presente y por consiguiente a las

presiones ambientales, es decir, la cuestion de la justicia intergeneracional.
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Durante su exposicion abordd tres puntos de debate: 1.- Las relaciones econdémicas vs la
sostenibilidad ambiental y social; 2.- las tres condiciones bésicas de la insostenibilidad urbana; 3.-

la urgencia de construir un modelo distinto de ciudad.

Explicd que todos los paises de América Latina han tenido crecimiento en el PIB desde los afios 90
y que sin embargo el comportamiento “positivo” del PIB en la region no abona a la sostenibilidad
ambiental y se distancia significativamente de la sostenibilidad social, asimismo expuso que si
comparamos el crecimiento del PIB con el indice GINI se puede observar que el crecimiento del

PIB 0 econdmico no esta relacionado con una mejor distribucién de los recursos.

En relacidn con las tres condiciones basicas de la insostenibilidad urbana sefial6 que son:

Las estructuras innecesarias que expanden las ciudades: A pesar de la desaceleracion del
crecimiento demografico, el espacio edificado sigue en expansion. Las ciudades se expanden
fisicamente a un ritmo que puede llegar a ser dos o tres veces superior al del incremento de
poblacion, lo que provoca una reduccion de su densidad demografica, lo que implica
insostenibilidad ambiental por todos los recursos utilizados asi como insostenibilidad social, pues se

fortalece la segregacion socio espacial y se rompen tejidos sociales

La vivienda como forma de especulacion financiera: Considerada una mercancia y un activo
financiero, otras dimensiones del derecho a una vivienda adecuada han sido negadas. La produccion
de viviendas como una forma de especulacion financiera provoca crisis econdémicas generadas

mediante la creacion de burbujas inmobiliarias.

Denot6 que por un lado se genera un deéficit habitacional y por el otro existen viviendas
deshabitadas por lo vale la pena cuestionarnos: ;Hasta donde la entrega del desarrollo de viviendas

al capital privada contradice la funcion social de la propiedad?

La movilidad pendular y la distribucion de la poblacién: La relacion existente entre la disposicion
de las viviendas sobre la ciudad vs la ubicacién espacial de la oferta laboral, educativa y de

servicios, resulta ser la génesis de uno de los elementos de mayor insostenibilidad urbana.
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Sobre ésta linea introdujo el debate de las ciudades Monocéntricas o Policéntricas, sefialando que en
las ciudades monocéntricas, se mantiene una tendencia fuerte a la concentracion de las ofertas y se
profundiza la dispersion de la vivienda, mientras que en las ciudades con desarrollos de estructuras
policéntricas, se da una tendencia a las ciudades insulares, ciudades expandidas, y la fragmentacion
parece ganar espacio en todas las regiones metropolitanas.

Finalmente advirtié que existen cuestiones de urgencia a resolver sobre la insostenibilidad urbana:

e Urgencia de entender la ciudad como espacio para el habitat; Urgencia de la redistribucion
de los recursos existentes (viviendas, e infraestructura); Urgencia de democratizar los
avances tecnoldgicos en materia de vivienda, disposicion de residuos y transporte masivo;
Urgencia de el empoderamiento sobre el territorio urbano por parte de la poblacién, como
un proceso de territorializacion; Ejercicio integral del derecho a la ciudad; Disefio de
politicas publicas que incluyendo los determinantes anteriores procuren un proceso

colectivo de apropiacion de la poblacion sobre los espacios urbanos.

Ponencia de la Dra. Maria Sol Quiroga, Directora de la Licenciatura en Gestion Ambiental

Urbana de la Universidad Nacional de Lanus.

Expuso sobre la participacion ciudadana y la gestion ambiental para la sostenibilidad desde la
perspectiva del caso de la Cuenca Matanza Riachuelo en Buenos Aires, partiendo de la base de “que
las cuestiones ambientales no estan desligadas de la historia ni de las cuestiones sociales, y que sin

entender estos factores no es posible hacer proyectos exitosos hacia la sostenibilidad”.

Primeramente hablé sobre el area metropolitana de Buenos Aires y sus conflictos, explicando que
como principal ciudad de Argentina concentra los mayores nimeros de poblacion, y como capital

concentra el poder politico y econémico.

También sefiald que como la “cabeza de Argentina”, Buenos Aires concentra los mayores grados de

pobreza, lo mayores grados de poder econémicos y los grados mas altos de desigualdad. Puntualizé
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también que es una ciudad gque no cuenta con una planificacion estratégica integral, sino que su

crecimiento ha sido espontaneo.

En cuanto a la zona de la cuenca del rio Matanza Riachuelo, coment6 que la misma tiene una
poblacion de 3.5 millones de habitantes. Asimismo, puntualizd que por su extension geografica

abarca multiples jurisdicciones lo que provoca que su gestion resulte muy conflictiva.

De igual forma sostuvo que la cuenca Matanza Riachuelo ha sido victima de todos los procesos

productivos desde el virreinato por lo que se encontraba sumamente dafiada en términos ecoldgicos.

Concluyé exponiendo la contienda judicial iniciada por un grupo de habitantes que a raiz de una
enfermedad detectada en el afio 2004 relacionada con plomo en el agua, obligé a los gobiernos a
iniciar gestiones de restauracién, lo que demostré que “...lIa puesta en valor de la identidad
regional asociada al paisaje y los valores culturales que este genera, asi como la utilizacion de la
educacion ambiental como variable a considerar en proyectos de intervencion, surgen de nuestro
trabajo como posibles herramientas para contribuir a un nuevo enfoque que garantice la

sustentabilidad de los proyectos a llevar adelante en los territorios de las cuencas hidricas ”.

b) COMENTARIOS

Comentarios del Dr. Tito Alegria, Director del Departamento de Estudios Urbanos y del
Medio Ambiente de El Colegio de la Frontera Norte. (Realizados por el Dr. Sobrino en su

representacion):
Los comentarios vertidos por Tito Alegria consistieron en que:

1. Le preocupa que los recursos pudieran escasear mas y las personas en condicion de pobreza

(la mayoria) serian las mas afectadas.
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Reconocid gque el documento se trataba de un ensayo ambicioso que propone una serie de
interrelaciones que hacen la complejidad del sistema. Considerd que el mismo deja muchas

preguntas y algunas respuestas.

Sefial6 que el documento en su reconstruccion de la complejidad no propone (apuesta por)
los rasgos/procesos del sistema que son mas estructurales (invariantes en el mediano plazo),

aquellos que determinan mas a los otros.

Hacer la propuesta de la jerarquia sistémica es relevante para avanzar en el disefio de un

modelo tedrico.

El documento afirma: hay la posibilidad de encontrar ciudades exitosas en regiones
deprimidas y con recursos degradados. En su opinién no existe ciudad desarrollada en un
pais pobre (salvo mejor dato). El éxito de los modelos enddgenos de desarrollo local estan

aun por ser probados en América Latina.

Para el crecimiento sustentable de un pais el progreso técnico es condicion necesaria pero
no suficiente. El crecimiento ocurre primero en el sector con tecnologia bastante
productiva. Los sectores atrasados creceran si entran en relacion insumo-producto y reciben
consumo final desde el sector con tecnologia mas productiva, de lo contrario continuaremos

con una economia dualista y con poco crecimiento.

Cometarios del Dr. Arturo Flores, Director General de Estadistica e Informacién Ambiental

de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Sefialé que estamos creciendo econémicamente pero comprometiendo el futuro.

Indicd que si bien es cierto que los recursos provenientes de actividades de alto impacto ambiental

si benefician en cierta medida a la poblacion, gran parte de los recursos se quedan en ciertas esferas
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y no permean a profundidad por lo que es cuestionables que éstas actividades en realidad tengan un

mayor beneficio que su costo ambiental.

Sostuvo que la vision de concentrarnos solo en las ciudades por el alto nimero de la poblacién que
habita en ellas es una vision errénea, no hay ciudad sola, adujo que la planeacion de la ciudad tiene

que ser un componente de la planeacidn regional.

Puso de relieve la necesidad de integrar los ordenamientos legislativos para evitar que unas
instancias se ocupen de la planeacién de las ciudades y otras de su entorno.

Finalmente advirtié que encarecer los sitios al hacerlos sustentables puede generar que las personas
de escasos recursos se vayan mas a las periferias y que seria preocupante que la apuesta a las

ciudades sustentables contribuya a otro tipo de problemas sociales a futuro.
Comentarios del Mtro. Jorge Dehays Rocha, Profesor de la Universidad de Chile.

Sefial6 que en los procesos de planeacion existe la dificultad de que por una lado el desarrollo
urbano lo realizan los arquitectos y por el otro la gestion ambiental la realizan los bi6logos, lo que

evidentemente genera problemas y diferencias de aproximacion.

Trajo a colacion que el capitulo hace referencia a la complejidad y que a veces la complejidad
pareciera ser una excusa porgue lo complejo pareciera remitirnos a lo complicado, que es diferente.
Explicé que lo complejo solamente refleja la multiplicidad de relaciones lo que nos orienta a

determinar cuales son las variantes y que en consecuencia la complejidad no debe ser una excusa.
Sostuvo que los autores deben de “aventurarse “a proponer una definicion de sostenibilidad que sea
discutible o debatible pero que sea propia, la idea de utilizar lo presente sin comprometer lo futuro

le parece poco operable.

¢) PREGUNTAS DEL PUBLICO:
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1.- Hablamos de planeacion urbana como si fuéramos a planear un espacio libre, lo cual no es
cierto, ¢como hacemos para re planear donde ya hay gente, empresas y construccion? 2.- ¢
sostenibilidad para quién?, si hablamos de lo social tendria que ser sostenible para la gente,
ambiental naturaleza, econdmico, estamos hablando de un trilema que no tiene solucion 3.-
¢Cbémo vinculan densidades poblacionales con sobre explotacién de recursos? 4.- En zonas de
consumo de aguacate, existen conflictos de interés, ¢cdmo gestionar los intereses para planear
y generar ciudades sustentables? 5.- ¢ por qué centrarse en ciudades y no en el campo? 6.- ¢ De

gué sirven programas como hoy no circula?

Dra. Sol Quiroga:

Sefial6é que cuando hablamos de ciudades ya nos encontramos incluyendo las consecuencias rurales

y en ese sentido no s6lo se ha centrado la discusién en las ciudades.
Dr. Arturo Flores:

Sobre la triada econdmica, social y ambiental indicd que no es que sea imposible de cumplir sino

gue hay que tener estandares minimos para cada area.

Con respecto de la gobernanza a programas como el de “hoy no circula”, explicd que tienen

beneficio si hay una comprension de la sociedad.

En relacién a lo urbano y lo rural, dijo que también es necesario revisar muchas de las practicas

rurales pues no son sustentables.

Mtro. Jorge Daherys:
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En relacion al tri dilema Jorge Daherys, consideré que no es un tri-dilema, en el fondo se trata de
llegar a un punto en que las decisiones nosotros las tomemos, se trata de cédmo vivimos, que
tengamos en cuenta el concepto de necesidad, pues para él la sostenibilidad es una forma de hacer
las cosas.
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PANEL S: “DESIGUALDAD SOCIAL Y POBREZA”.

CAPITULO 2 DEL DOCUMENTO: “Una vez establecido el marco de concentracion
poblacional del pais, el capitulo dos mueve el foco al desarrollo social urbano sostenible.
Inicia examinando las principales ideas y conceptos sobre este elusivo concepto, y una
vez que se precisa a nivel de perfil, se delinea una agenda de recomendaciones en muy
diversas vertientes, enfatizando las mas importantes para México. (Documento de
Ciudades Sostenibles, Pag. 20).

Medida Prioritaria 79 de la Guia Operacional para el Consenso de Montevideo
“Desarrollar programas que favorezcan la convivencia, la educacion permanente, el ocio
creativo, la salud mental y la seguridad ciudadana de la poblacion en sus territorios para

prevenir los actuales problemas sociales asociados entre otros, a la pobreza, la exclusion social,
el consumo abusivo v el trdfico de drogas v la violencia de género”.

a) PONENCIAS

Ponencia del Dr. Carlos Garrocho, Profesor Investigador de El Colegio Mexiquense

El Dr. Garrocho expuso el capitulo denominado Desarrollo Social Urbano Sostenible: La

dimension Social.

Para ello primeramente abord6 el modelo de los tres pilares para el Desarrollo Urbano Sostenible, el
ecoldgico, el econémico y el social, sefialando que ninguna de las dimensiones puede primar sobre

la otra puesto que son igualmente importantes.

En cuanto a la dimension social del desarrollo urbano sostenible, indic6 que no hay acuerdo sobre

lo que significa ni sobre su conexion con la sostenibilidad econémica y medioambiental o con el
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espacio urbano y regional. Sin embargo, desde su perspectiva éste tiene dos objetivos clave: mejorar

la calidad de vida y reducir la desigualdad.

En cuanto a los objetivos de cada uno de los tres pilares, consider6 que los més claros parecen ser
los ecoldgicos, seguidos de los objetivos econdémicos.

Posteriormente planteo la duda de cémo hacemos para alcanzar el Desarrollo Urbano Sostenible. Al
respecto afirmé que si bien es cierto que no es tan claro, se debe partir en un primer momento de

una definicién de Desarrollo Urbano Sostenible, la cual aln es controversial.

Atendiendo a lo anterior el Dr. presentd una definicion de Desarrollo Urbano Sostenible partiendo
de dos premisas:

1.- La sostenibilidad social esta estrechamente vinculada a diversos atributos estructurales de las
sociedades (e.g. justicia social intra e intergeneracional, procesos productivos, patrones de
consumo, relaciones sociales de produccion, reglas de propiedad, valores, ideologias, aspiraciones,
instituciones, cultura), los cuales pueden y deben cambiar, sin embargo no sabemos cdémo
cambiarlos ni cuanto tiempo puede llevar. Ademas queda la duda de con qué los substituimos si los

cambiamos.

2.- La sostenibilidad social tiene un componente espacial estratégico. Los arreglos y procesos del
espacio urbano pueden favorecer o no de manera importante la sostenibilidad de las sociedades
urbanas. Sostuvo que al final se trata de quién obtiene qué, cémo, cuando y donde, y propuso

ejemplos de la utilizacion del Enfoque socio-espacial de la Sostenibilidad Social Urbana:

a) La sostenibilidad urbana es multidimensional, por lo que requiere coordinacion y balance
de politicas, estrategias y acciones. El espacio puede ser el nodo articulador de las politicas

publicas y permite evaluar con mayor certeza los avances de la sostenibilidad urbana.
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Las evaluaciones puramente sectoriales, en cambio, generan con frecuencia falsos positivos
y nos topamos con casos en los que existe educacién pero no hay empleo, hay PIB pero no

hay equidad.

Si primero se define el espacio (el «donde») y luego los sectores («el qué»). Se facilita
identificar con mayor exactitud en qué invertir (Criterio sectorial), cuando invertir (Criterio
temporal), donde invertir (Criterio espacial), cuanto invertir (Criterio de escala) y cuales son
los resultados.

b) No confundir los problemas en las ciudades con los problemas de las ciudades: Los
primeros son problemas situados en las ciudades, pero que se originan de problemas
estructurales de la sociedad, en cambio, los problemas de la ciudad son Problemas

generados o exacerbados por la mala operacién y conduccion de las ciudades.

c) Oferta y accesibilidad a las instalaciones publicas y privadas: a mayor oferta y
accesibilidad, mayor y mejor utilizacion (y viceversa), mayor calidad de vida, menor

desigualdad. La accesibilidad es un concepto central en la definicion de DSUS.

Ponencia del Dr. Luis Miguel Galindo, Jefe de la Unidad de Economia para el Cambio

Climético de la Comision Econdémica para América Latina.

El Dr. expuso el tema de la movilidad urbana y como ésta afecta al cambio climatico partiendo
hacia donde va América Latina y de los problemas que estan generando la desigualdad con el

cambio climatico.

En cuanto a concentracion de CO2, sefial6 que hoy sabemos que hay unas 400 partes por milloén en
el mundo, y que si llegamos a las 450 partes por millén probablemente alcancemos un aumento de 2
grados centigrados. A éste ritmo de generacion de CO2 alcanzaremos las 450 partes por millén en
el afio 2050.
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Lo anterior indica que es indispensable cambiar los patrones de consumo y de produccion. A la
fecha, estamos produciendo 7 toneladas de emisién de residuos per cépita y somos 7 mil millones
de habitantes, el Dr. aseguré que para estabilizar el clima y evitar el aumento en la temperatura

tendriamos que pasar de 7 a 2 toneladas per cépita en 30 o 40 afios.

De igual forma indicé que se ha demostrado que existe una correlacion entre ingreso per cépita,
utilizacion de energia y emision de residuos, en ese sentido determinar como vamos a pasar a
contaminar menos y al mismo tiempo mantener el crecimiento econémico es un problema
fundamental. Sostuvo que la Gnica manera de solucionar el problema con las tendencias existentes

es modificando el consumo de energia per cépita.

En materia de desigualdad, demostr6 que conforme el PIB per cépita va aumentando existe una
disminucién en la proporcion del gasto en alimentos y que si bien la gente aumenta su gasto en
alimentos conforme aumenta gasto total, el gasto en alimentos aumenta en menor proporcion al
resto de los rubros de gasto. Ver donde va el gasto adicional es fundamental para lograr entender

hacia donde vamos.

El ejemplo planteado por el ponente para ver como se comporta el gasto de las personas fue el de la
gasolina, los ricos son los que gastan mas en gasolina como gasto total y como porcentaje de su
gasto total. Asi, mientras mas ricos hay, mas gente abandona el transporte pdblico y comienza a
utilizar el transporte privado, lo que nos demuestra la baja elasticidad de la gasolina, cualquier
aumento en ingreso, aumenta el consumo en gasolina. En cambio en Europa, al subir el precio de la
gasolina la gente comienza a utilizar mas el transporte publico. Esto porque para los ciudadanos
europeos el transporte pablico es un substituto adecuado al transporte privado. El hecho que la
gente en América no cambie al transporte publico a pesar de subir los costos de utilizar el transporte
privado denota una clara deficiencia en los servicios publicos que llevan a las personas a usar mas

el automdvil y en consecuencia a contaminar mas.

A pesar de lo relevante del ejemplo de la gasolina, indicé que éste no es el Gnico rubro en el sucede

el fendmeno, también lo podemos observar en la transicion de la salud publica a la privada, y de la
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educacion publica a la privada, lo que genera efectos negativos: 1.- Estamos generando un grupo en
América Latina que paga impuestos pero que no usa los servicios publicos, credndose asi una
colision conservadora en contra de los servicios publicos y; 2.- la transicion de servicios publicos a
privados la sufre principalmente la clase media, pues al identificarse el uso de servicios publicos
con estratos de pobreza, la clase media usa gran parte de sus recursos en substituir los servicios

publicos con los privados.

Concluyé advirtiendo que es necesario cambiar habitos en la sociedad que faciliten el alcanzar las
metas de desarrollo sostenible, lo cual es posible si nos basamos en servicios publicos de calidad.

b) COMENTARIOS

Comentarios de Maria Fernanda Olvera Cabrera, Directora General del Instituto de la
Juventud del Distrito Federal.

En el tema de lo publico, sefialé que en México y Latinoamérica, se piensa que lo publico es de
pobres y que los pobres piensan que lo publico es del gobierno. Si las personas que hacen las
politicas publicas piensan que como son dirigidas a pobres pueden estar feas no se parte de lo

adecuado.

Refirié que son pocas las personas jovenes que conciben sus derechos, y mucho menos los que
conciben el cambio climético o el desarrollo sostenible. En este sentido afirmd que es necesario

entender los habitos de las juventudes para cambiarlas.

Como recomendaciones puntualizo: 1.- Hablemos de lo que sucede en las calles, aterricemos; 2.- es
indispensable trazar un puente entre ricos y pobres, existen ejemplos como las ecobicis y el
metrobus; 3.- dar acceso a informacion que empodere y; 4.- invertir en proyectos productivos

locales, como las azoteas verdes y los huertos urbanos
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Comentarios de la Dra. Suzana Cavenaghi, Profesora Investigadora de la Escuela

Nacional de Ciencias Estadisticas (IBGE Brasil).

Plante6 que en los capitulos se deberia discutir el piso minimo de los principios de la sostenibilidad

para tener mas claro cdbmo operan éstos.

Dijo que no hay que enfocarse solamente en las grandes ciudades ya que en las pequefias ciudades
también hay problemas que son diferentes como el acceso a la salud y a la educacién. En ese
sentido el modelo de ciudad debiera ser diferente dependiendo del tamafio de la ciudad.

Indic6 que hay que hablar del vinculo existente entre las diferentes regiones, el de las grandes
ciudades con las mas chicas. Sefial6 también que hizo falta abordar el tema de la agricultura urbana

la cual ayudaria a hacer ciudades mas sostenibles.

Dentro de los elementos del desarrollo social (aumentar la calidad de vida y reducir las
desigualdades), propuso quitar la calidad de vida, pues para ella si se reducen las desigualdades se

aumenta la calidad de vida.

Trajo a colacion que en el capitulo y en general en el documento no se habla sobre accesibilidad y
personas con discapacidad.

Finalmente advirtié que hay que pensar en qué politicas hacer para que se puedan tener escuelas
cerca de casa, para que asi el hombre y la mujer que trabajan tengan acceso a que sus hijos vayan a

la escuela y que ellos tengan acercamiento a sus hijos.

¢) PREGUNTAS DEL PUBLICO:

1.- ¢No hace falta analizar la premisa de desarrollo tecnolégico? 2.- ;Quiénes son los duefios
de las agendas para implementar el desarrollo sostenible, una academia que asume un rol

distinto, politicos? 3.- ¢Por qué no comparar mas con éxitos y fracasos?
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Dr. Carlos Garrocho:
Con respecto a lo sefialado por la Dra. Suzana Cavenaghi de que si se disminuyen las desigualdades

se aumenta necesariamente la calidad de vida, sefial6 que ambos factores tienen que tomarse en

cuenta, de lo contrario podemos caer en el ser mas iguales pero estar todos peor.

Con relacion a quiénes se apropian de la agenda, consider6 que es fundamental que la gente de la
academia aprenda a acercarse a los politicos, lo cual se dificulta ain mas cuando no existe acuerdos

siquiera entre la misma academia.
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CLAUSURA

e Mtro. Julio Ortega, Director del Centro de Estudios de Poblacion de la Universidad

San Francisco de Quito, Ecuador.

Durante su participacion en la clausura realiz6 un resumen de los principales puntos abordados en

los cinco paneles del evento.

Del panel 1 “GOBIERNO Y GOBERNANZA” resalto la falta de capacitacion en los gobiernos
locales por lo que debe de generarse una estrategia regional para la formacion de las autoridades.
Indic6 que los planes y politicas publicas deben ser inclusivos y descentralizados. De igual forma
retomd el punto de que los municipios pequefios muchas veces son dependientes de los recursos que
envian los gobiernos central o federal por lo que es importante disefiar estrategias para su

fortalecimiento.

Respecto del panel 2 “DEMOGRAFIA Y DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LA
POBLACION” retomé el hecho de que la contaminacion se produce esencialmente por motivos
antropogenicos por lo que es necesario cambiar los patrones de consumo para disminuir el impacto
gue como poblacién tenemos en el medio ambiente. Asimismo puso de relieve el tema de lo urbano
y lo rural, sefialando que es necesario integrar ambas logicas dentro de una percepcion regional del
territorio, para ello se debe revisar las legislaciones de ordenamiento territorial y urbano

ajustandolas a éste nuevo paradigma.

Del panel 3 “DESARROLLO ECONOMICO Y REGIONAL” reiter6 la necesidad de identificar
variables para medir la competitividad indicando que es necesario crear modelos matematicos con
esas variables. También abordo el balance y uso de energia para medir la competitividad de las

ciudades.

Sobre el panel 4 “LA CUESTION AMBIENTAL” trajo a colacion el paradigma de los tres pilares
de la sostenibilidad: economia, sociedad y medio ambiente. Sobre lo anterior refiri6 que muchas
veces los pilares se contradicen o contraponen pero que sin embargo es necesario buscar un

equilibrio para que los tres sean respetados. Recordd que se discutié sobre los modelos de ciudades
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a seguir, policéntricas 0 monocéntricas. De igual forma retomd la discusion sobre que la bdsqueda

de sostenibilidad también podia generar problemas sociales.

Respecto del Panel 5 “DESIGUALDAD SOCIAL Y POBREZA” insistio sobre los conceptos de
sostenibilidad urbana asi como su multidimensionalidad. Asi mismo tocé el punto de la necesidad
de atender al problema de la sostenibilidad y de la urgencia de cambiar patrones y paradigmas

existentes en el consumo y la produccién.

e Mtro. Pablo Salazar Canelos, Asesor Regional en Poblacion y Desarrollo de la Oficina

Regional para América Latinay el Caribe del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

Manifestd que una sociedad sostenible no habla de una entidad en lo especifico, no es un estado

final, por lo que se le debe de ver como un proceso que contribuye al desarrollo global sostenible.
Indicd que dentro de ese proceso de sostenibilidad existen varias premisas:

e EIl Desarrollo Urbano Sostenible que tiene directa relacion con el Desarrollo Territorial
Sostenible.

e Las dimensiones tradicionales del desarrollo urbano sostenible (econémica, social,
ambiental) necesitan ser complementadas con la politica, institucional, movilidad
(inclusidn y acceso a las oportunidades urbanas) y poblacional.

e La planeacién urbana y el ordenamiento territorial deben considerar las distintas
dimensiones del desarrollo  favoreciendo abordajes integrales, rompiendo los silos
sectoriales y de competencias intergubernamentales.

e El transito hacia la sostenibilidad de los territorios, regiones y ciudades requiere de un
abordaje intergubernamental, alentado desde las Agendas Internacionales de Desarrollo,
siendo un enfoque clave para lograr resultados en la reduccion de la desigualdad y la
inequidad en LAC.

e Considerar la sostenibilidad urbana como un proceso y no como un estadio, lleva a

considerar el tema en dos dimensiones: normativa y positiva.

Atendiendo a lo anterior, el Sr. Salazar indicé diversas propuestas:
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1. Reforzar los instrumentos de abogacia sobre la necesidad de implementar la Agenda de
Sostenibilidad Urbana, para que instrumentos como Montevideo y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible sean incorporados dentro de la agenda.

2. Desarrollo e implementacion de instrumentos programéticos para el diagnostico, la
planificacion y la gestion urbana. Bajar el enfoque tedrico a la planeacion de politica
publica, del desarrollo y a su implementacién.

3. Desarrollo e implementacion de una plataforma dindmica para la gestion territorial, vaciar
los sistemas de informacion: Integrar fuentes, analizar brechas, incorporar dinamicas

demogréficas sub-nacionales y con analisis prospectivo.

e Dr. Adrian Guillermo Aguilar, Investigador del Instituto de Geografia de la UNAM.

En su participacion el Dr. abrio el espacio a los participantes del encuentro para que desde una
perspectiva complementada por los dos dias de trabajo en el tema de ciudades sostenibles hagan

aportaciones y comentarios libres al documento.

Dra. Suzana Cavenaghi: Sefial6 que en sistemas integrados de datos, cuando estamos hablando de
algo tan interdisciplinario como ciudades sostenibles, no hay integracion de las fuentes de datos, en
la cultura latinoamericana tenemos el problema del sigilo de la informacidn, cuando tratas de hacer

integracion de fuentes de datos uno encuentra problemas.

Dra. Victoria Mazzeo: Complement6 que en América Latina el problema de las fuentes de datos
no es solamente integrarlos, puso como ejemplo que en argentina hay un sistema mas o0 menos
integrado de bases de datos, el problema es que hay temas que no se tocan, hace varios afios que no
se abordan datos a nivel nacional de pobreza, pues muchas veces los que toman las decisiones

deciden que mostrar y gue no.

Dr. Gustavo Busso: Consider6 que hay que introducir al debate el tema de los cambios de
paradigma, la crisis internacional implica cambios a niveles institucionales globales, y en cuestiones
técnicas como medimos la competitividad, qué concepto usamos de competitividad, el del sector
publico, el del privado, los del gobierno central con el del gobierno local, sefial6 que hay distintos

objetivos por lo que hay que discutir mas sobre el tema.
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Adujo la necesidad de pasar de los estudios locales a la sistematizacidn, pues para él si bien es

cierto que hay que ver hacia el pasado para entender el presente, también es necesario mirar hacia el
futuro.

Dr. José Marcos Pinto da Cunha: Para él hubieron varios temas reiterados sobre los cuales se
llegd a conclusiones que al final benefician a la sociedad, sin embargo considera que hizo falta
discutir mas sobre el papel de la sociedad civil como actor preponderante en el Desarrollo Urbano

Sostenible.

Dra. Nubia Ruiz Ruiz: Indic6 que le parecia importante reconstruir lo pablico como una parte

fundamental de la identificacion de la poblacidn, del territorio y de la sociedad civil.

Sefialé que aun falta tener datos de pobreza que permitan analizar la relacion laboral urbana, asi
como que seria importante poder construir espacios de fuentes de informacion o espacios de
informacién en términos territoriales, y en términos de vivienda y movilidad pendular tener datos de

como la movilidad pendular afecta el desarrollo.

Paulo Lara Amaya: Indicé que la reunidn tenia dos objetivos, contribuir al logro del acuerdo de

determinar el desarrollo urbano y sostenible para México y que la experiencia ayude a otros paises.

Sefialé que hay tres elementos que son claves a poder replicar cual es la marca del desarrollo urbano
sostenible: 1.- multidimensionalidad, se habla pero no se traduce; 2.- que las ciudad es un sistema

abierto, es decir no es sustentable por si solo, y 3.- llevarlo a la gobernabilidad y a la gobernanza.

Planted que no se trata solo de tres elementos para la sostenibilidad, pues como cuarto elemento hay
que incluir la dindmica poblacional lo cual ayudaria a determinar qué elemento de la sostenibilidad

debe de primar.

En el tema de la ciudad como sistema abierto consider6é que lo fundamental es la coordinacion de
competencias. Finalmente recomendd avanzar en la implementacion de politica publica y en la

cooperacion sur/sur.

Mtro. Raul Molina Martinez: Sefial6 que se discutié abundantemente el tema de calidad de

servicios publicos, al respecto indico que ahora incluso las comunidades excluidas exigen la misma
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calidad de servicios publicos, lo que significa que esta habiendo un cambio en la cultura y en ese
sentido la respuesta si es empoderamiento ciudadano, sin embargo aun hay que avanzar en términos

de cultura y eso es parte de la gobernabilidad.

Con relacién a como hacer que el conocimiento que construimos transite a la esfera publica, sefialé
gue para que los tomadores de decisiones estén mas informados, los académicos tienen un papel que
jugar que implica salir de las aulas y llegar a la esfera publica. Hay que recuperar la politica,

apropiarse de la politica; pues lo Gnico gue hace cambio social es la politica.
Dr. Adrian Guillermo Aguilar

Reconocié que durante el Primer Encuentro Latinoamericano sobre Ciudades Sostenibles se
debatieron conceptos, definiciones e indefiniciones y que a pesar de ello no hay definiciones Unicas,
por ende es necesario continuar con las discusiones conceptuales para ir unificando el cuerpo

tedrico del Desarrollo Urbano Sostenible.
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