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SECCION I: ENCUADRE TEORICO -METODOLOGICO

1.1. Introduccién

En las Ultimas dos décadas ha emergido nuevamente la preocupacién cientifica acerca del
porvenir de las grandes ciudades o &reas metropolitanas. Esta preocupacion se apoya en dos
hechos histéricos claves e interconectados: el primero es la transicion, y posterior cristalizacion,
hacia el régimen de acumulacion flexible y el segundo, la consolidacién y expansion del
proceso de globalizacion a escala territorial global. Este nuevo contexto socio-histérico
determind un nuevo temario de trabajo entre los especialistas en economia urbana y problemas
socio-territoriales. EI mismo puede ser condensado en esclarecer el nuevo papel de las ciudades
en el nuevo escenario mundial y subregional (para el caso argentino) y en analizar los crecientes
y marcados contrastes intraurbanos (sociales, econdmicos, demogréaficos, territoriales, etc.).
Numerosos términos se han acufiado para identificar las ciudades motoras y directoras del
nuevo orden mundial (ciudad global, ciudad mundial, ciudad transaccional, etc.). También, la
reestructuracion interna de las areas metropolitanas ha provocado la reconstruccion de las
mismas en base a una nueva morfologia que expresa territorialmente el paso de una ciudad
integrada socialmente a una ciudad dual.

La instalacion del nuevo régimen de acumulacion y la apertura de las economias que acompafia
el proceso de globalizacion (al menos en los paises latinoamericanos) provoca un impacto social
y econdmico insoslayable en los actores econdmicos de las aglomeraciones metropolitanas.
Sectores, y en muchos casos actividades, inician un proceso de declive mientras otros
comienzan un ascenso incontenible. Asi, aparece como una obligacion repensar la estructura de
la base econdémica de las grandes ciudades. Por afadidura, la politica publica sectorial y
territorial comenzo a ser puesta en discusion. Se renovaron, entonces, los puntos de interés de la
economia metropolitana para dar luego un giro a la politica publica metropolitana. En sintesis,
reemergieron las preocupaciones territoriales desarmando esa vision homogénea (y tal vez
idilica) de la ciudad. Los microterritorios son factibles de politicas ad hoc, bajo el paraguas de
una vision estratégica y global de ciudad.

En este marco se renueva el interés por la organizacion espacial de las actividades econdmicas,
dando lugar al surgimiento de nuevos conceptos Yy propuestas de analisis. Los distritos
industriales o tecnoldgicos, los milieux innovadores, los clusters, o los sistemas territoriales de
produccion constituyen conceptualizaciones que revelan el esfuerzo por sistematizar las
formaciones productivas locales y los componentes enddgenos que estimulan el desarrollo
territorial en los grandes espacios metropolitanos.

Desde esta mirada conceptual se presenta el Atlas Econdmico de la Ciudad de Buenos Aires
(AECBA). Habitualmente, un Atlas comprende s6lo un compendio ordenado de mapas con
fines didacticos, de divulgacion y/o educativos. Pero este recurso puede también ser un punto de
partida para el analisis de procesos sociales, econémicos y territoriales complejos. Con este
Gltimo objetivo, el Atlas Econdmico, persigue la finalidad de determinar areas o ndcleos de
aglomeracion territorial de actividades economicas especializadas e integradas o
interrelacionadas, méas alld de su mera distribucion geografica. Cartografiando el “territorio
presente” puede indagarse también en las herencias territoriales, tendencias pretéritas, actuales y
futuras de localizacion, sectores en declive y emergentes, migracién y movilidad interna de
sectores, etc. Asi concebido, el AECBA se constituye en una herramienta clave para la toma de
decisiones, la formulacion de politicas de Desarrollo Econdmico-territorial, e incluso para la
toma de decisiones de los actores privados.



1.2. Estructura de la Obra

El AECBA se organiza en seis grandes secciones. La presente seccion- primera- se completa
con dos nuevos apartados. Primero, se efectlia una revision de los conceptos y del debate tedrico
reciente sobre las transformaciones de los espacios metropolitanos, lo cual constituye el marco
de referencia de los diferentes estudios integrados en el Atlas Econémico. Posteriormente, se
realiza una presentacion detallada de la metodologia y procedimientos utilizados en la
elaboracién de los diferentes blogues de informacion georreferenciada.

La segunda seccién pone el acento en el contexto econémico que permite explicar el
comportamiento de las actividades productivas y de servicios. Este estudio se combina con un
andlisis que recoge los elementos méas significativos de los procesos de transformacion de la
base econdmica de la Ciudad durante las Ultimas décadas, para interpretar la performance de la
industria local, identificar los subsectores mas dinamicos o en declive y, mas adelante, avanzar
en el examen particularizado de las actividades comerciales y de servicios.

Las tres secciones siguientes contienen una estructura organizativa similar: coleccion de mapas
e informes que profundizan el andlisis de los sectores y/o areas economicas seleccionadas.

En la tercera, el abordaje cartogréfico y analitico se centra en el sector industrial, diferenciando
los mapas que ofrecen una panoramica general de aquellos que responden al analisis de
aspectos locacionales especificos de las diferentes ramas (especializacion relativa) y su
distribucion territorial (por barrios y CGP). La cuarta y quinta seccién contienen la cartografia
referida a los sectores comercio y servicios. Luego de los mapas generales de puntos, por barrio
y CGP, se seleccionan recortes territoriales que permiten el analisis de los lugares especificos en
los que se configuran corredores especializados de distribucién y venta, los distritos de
comando empresarial, y los ambitos en los que se centralizan los servicios avanzados a la
produccion, la hoteleria y otras actividades vinculadas con el turismo.

El AECBA finaliza con un bloque de estudios especiales sobre aglomeraciones productivas,
seleccionadas por su trayectoria idiosincratica en la Ciudad y por que parecen reunir ciertas
afinidades econdmicas y sociales, favorables para el fomento de la innovacion en las PYMES y
a la creacion de un clima proclive a cambios competitivos. Ademas de la caracterizacion
pormenorizada de estas estructuras productivas, los trabajos de campo - en las empresas y el
entorno- que se realizan en esta fase, aproximan informacidn cuanti y cualitativa sobre las
estrategias empresariales adoptadas, la conformacion o no de redes formales e informales vy,
entre otros aspectos, los comportamientos que reflejan procesos de innovacion o ausencia del
mismo. Desde esta perspectiva, se identifican y analizan elementos concretos para disefiar
politicas publicas locales destinadas a fortalecer las capacidades colectivas y la performance
competitiva de estos &mbitos econdmicos de la Ciudad.

La presente version del AECBA es s6lo un punto de partida. En un doble sentido, porque se
trata de un producto parcial que avanza en esta entrega s6lo sobre algunos sectores industriales
y porque de este estudio preeliminar, emanan numerosas hipotesis para la profundizacion del
trabajo con indagaciones de campo que permitan obtener informaciobn mas precisa,
especialmente, en los aspectos vinculados a las multiples relaciones entre empresas
(cooperacidon, competencia, funcionamiento en red, constitucion de sistemas productivos, etc.),
la evolucion organizacional de las mismas y su probable funcionamiento como una entidad
productiva colectiva.



1.3. Enfoque y ejes analiticos

Existe un consenso, casi generalizado, sobre la naturaleza de los nuevos procesos y fenémenos
gue motorizan la reorganizacion del espacio econdémico y el territorio de los centros
metropolitanos. Estas fuerzas, asociadas al complejo escenario de cambios (sociales, politicos,
economicos, culturales...) impulsados por la fase de globalizacion capitalista, y a la difusion de
las nuevas tecnologias de informacion y comunicacion, resultan fundamentales para interpretar
las trasformaciones en los modelos de acumulacion y desarrollo de estas aglomeraciones.
Siguiendo a de Mattos (2002), estariamos asistiendo al reemplazo de la gran “ciudad fordista™,
por un nuevo tipo de ciudad cuya arquitectura productiva refleja el entrecruzamiento de
multiples redes definidas por los flujos de transacciones econdmicas, financieras y de
intercambio de informacion. Desde esta perspectiva, la nocion de ciudad global - uno de los
conceptos méas difundidos en la literatura especializada reciente-, alude a la nueva forma de
centralidad urbana en el capitalismo globalizado.? Las ciudades globales constituyen los lugares
claves o nodos para las finanzas, las mercancias, la poblacion migrante, los flujos de
informacién y comunicacion, los servicios especializados y las actividades de innovacion de las
industrias lideres. Centralizan las funciones de control y administracién, integrando una red de
ciudades transfronterizas que funcionan como sitios estratégicos de las operaciones y negocios
de la economia mundial. (Sassen, 1999)

Estas tendencias agregan otros significados a los roles esenciales histéricamente desempefiados
por estas formaciones urbanas. Como sefiala Méndez (2002), en el contexto de la actual division
espacial del trabajo motorizada por el funcionamiento de una economia de archipiélagos (Veltz,
1999), los territorios metropolitanos recualifican sus funciones atrayendo a las actividades de
rango superior, con empleos mas calificados y mayor valor agregado, mientras se produce la
periferizacion de otras méas extensivas, con bajas remuneraciones o empleos precarios.

Los efectos de este desplazamiento han sido analizados y discutidos por varios estudios
especializados, que coinciden en remarcar la disminucion de la participacion relativa de la
industria en la produccion y empleo total de los centros metropolitanos, mientras se produce el
ascenso constante de los servicios en los agregados econémicos globales.® Considerando la
influencia de fendbmenos de esta naturaleza, de Mattos ( 2002) afirma - recuperando conceptos y
reflexiones de Markusen y Van Kempen (1995)- que en las ciudades “mas tocadas por la
globalizacion” pareciera cristalizarse una base econdémica cada vez mas terciarizada, producto
de la expansion de los servicios vinculados a las empresas y el aumento de los servicios al
consumidor.

El aparato productivo de la Ciudad de Buenos Aires (CBA) refleja este tipo de
transformaciones. Durante la década del "90, bajo el impulso de los cambios estructurales en la

1 En el caso latinoamericano, se asocia a los grandes centros “industriales-desarrollistas” o “sustitutivos”
(de Mattos, 2002).

2 Otras nociones, como la de ciudades mundiales, metrépolis informacionales, ciudades-red, metapolis,
surgidas desde diversos estudios y autores, también ponen el acento en los nuevos rasgos de los modelos
metropolitanos priorizando distintos elementos vinculados con las repercusiones de la economia global y
las nuevas tecnologias.

3 La constatacién de esta dinamica, principalmente en las grandes ciudades de los paises avanzados, ha
suscitado ciertos debates en los Gltimos tiempos. Particularmente, se pone en duda la vision de la
“desindustrializacion” como proceso asociado a la crisis de las empresas fordistas, la saturacién de las
infraestructuras urbanas, los costos medioambientales, etc. EI argumento esgrimido es que gran parte del
desplazamiento de la economia urbana hacia los servicios es un proceso intrinseco al sector industrial,
dadas las transformaciones en la organizacién de la produccién y la tendencia a externalizar actividades.
Para una vision de este debate: Méndez (2002); Sassen (1998); Allen (1993), entre otros.



economia argentina y su mayor integracién a los procesos que se desencadenan en el
capitalismo mundial, el crecimiento de los servicios a las empresas, la banca y el sector
financiero, asi como el comercio minorista de las grandes cadenas comerciales, fue acompafiado
por la contraccién del sector manufacturero. La informacion econémica de la Ciudad publicada
por el CEDEM (2002), revela con nitidez cuales son los alcances de esta tendencia. Desde otra
perspectiva analitica, Ciccolella (1999) ha sistematizado evidencias que confirman la
declinacion de las funciones productivas y su reemplazo por los servicios ligados al consumo y
a la produccion.

El correlato espacial de estos cambios en la economia de la Ciudad, junto a las proposiciones
que se derivan de los nuevos estudios metropolitanos, sugieren una serie de interrogantes y
lineas de anélisis a la hora de construir el nuevo mapa productivo de la aglomeracion:

e ¢Cbmo se expresan las tendencias de tercearizacion en la morfologia espacial del territorio
portefio? ¢Como inciden las trayectorias productivas pasadas, 0 sea la historia y ambiente
econdémico anterior? ;Qué tipo de rupturas (morfoldgica, funcional, econdmica.,
organizacional...) se plantean en las diferentes areas de la Ciudad?

e ¢Cudles son los cambios en la organizacion espacial de la industria en el interior de la
aglomeracion? ¢Cudles son las areas de mayor densidad industrial? ¢Por sus caracteristicas,
pueden asimilarse a la tipologia de sistemas productivos localizados, con componentes
endogenos? ¢Existen configuraciones especificas vinculadas a las industrias de
conocimiento intensivas?

* ¢Cuéles son las modalidades del despliegue espacial de los servicios y la actividad
comercial? ;Cudles y como son los nuevos distritos y areas de especializacion comercial?
¢Qué rasgos imprimen las estrategias locacionales de los agentes ligados al terciario
avanzado?

» (Hasta qué punto han influido las politicas urbanas y de usos del suelo sobre las
configuraciones territoriales identificadas? ¢Qué tipo de indicadores e informacion resultan
claves para orientar politicas puablicas tributarias, de promocién y de ordenamiento
territorial?

El proposito y desarrollo del Atlas Econdmico es examinar estas cuestiones, proveyendo una
cartografia completa (general y en detalle) sobre la estructura productiva de la Ciudad de
Buenos Aires, a partir de distintos recortes territoriales (Centros de Gestion y Participacion,
barrios, circunscripciones electorales, distritos escolares, aglomeraciones o corredores
productivos locales o barriales, etc.). Partiendo de la hipdtesis de una creciente heterogeneidad y
fragmentacion del espacio socioeconémico metropolitano, se proponen cuatro ejes de anélisis
relacionadas, directa o indirectamente, con los rasgos estilizados del nuevo tipo de ciudad
sugeridos por las recientes investigaciones y estudios metropolitanos.

Un primer eje concierne al perfil de su base econémica y, por lo tanto, el rol de la ciudad como
centro de produccion, gestion, consumo Yy redistribucién de bienes y servicios. Esta
funcionalidad no es novedosa, histéricamente la CBA ha constituido el centro estratégico de la
economia nacional y, entre otros aspectos, el nodo de interconexion con el mercado mundial.
Pero en periodos mas recientes -en el marco del tantas veces mencionado proceso de
globalizacién, las nuevas tecnologias de informacion y las particularidades de Ia
reestructuracion socioeconémico y politico de nuestro pais-, la identidad metropolitana de la
Ciudad es atravesada por nuevos significados.



Con el objetivo de capturar estos rasgos, el esquema cartografico propuesto en el AECBA
integra diferentes escalas y planos de anélisis sobre los distintos tipos de espacios (modernos,
maduros, en declive) conformados por los tres grandes sectores econdémicos (industria,
comercios y servicios) De este modo, la representacion economico-espacial refleja las
combinaciones entre las estructuras heredadas y aquellas que se solapan o expanden como
reflejo de las nuevas estrategias y actores que operan bajo el impulso de las transformaciones en
curso. En tal sentido, el AECBA, también contempla ciertas nuevas corrientes de inversion
localizadas en la Ciudad durante los Gltimos afios, prestando especial atencién a las vinculadas
con el turismo vy la actividad portuaria, en un primer plano, pero también a otras actividades y
procesos emergentes vinculadas al ocio, los servicios a las empresas (informética, logistica,
gréfica, marketing, consultoria, etc.), las industrias culturales, los nuevos productos o mercados
inmobiliarios, la modernizacion del comercio minorista (a partir de la difusién de grandes
superficies, shopping centers y los procesos de cadenizacién); los cambios en la oferta
gastrondmica, etc. Un conjunto de sectores que ademéas de marcar los principales destinos de la
inversion en los afios 90, parecen explicar los elementos constitutivos de una nueva base
economica local.

El segundo eje analitico se refiere a los sistemas territoriales de produccion, una linea de
investigacion tedrica y empirica cada vez mas relevante en el campo de la Geografia Urbana y
la Economia Espacial e Industrial. La conformacion de sistemas productivos localizados,
mediante el ensamble de actividades industriales en una cadena de valor (produccion-
distribucion-comercializacion) o bien centrados en ciertos sectores de servicios (turismo,
gastronomia, etc), esta relacionada con una organizacion socioeconémica que involucra una
serie de factores enddgenos y especificos. Los estudios sobre estas concentraciones productivas
- sistemas productivos locales, cluster o distritos; medios innovadores, que muchas veces
pueden coincidir con un barrio de la ciudad o extenderse a todo el &mbito metropolitano-*, han
puesto el acento en la naturaleza de los vinculos y externalidades positivas generadas en este
tipo de aglomeraciones para el conjunto de empresas localizadas. Se revalorizan determinados
componentes endogenos o atributos territoriales explicativos de su performance y asociados,
fundamentalmente, a ciertas redes econdmicas e institucionales de apoyo a la innovacion u otras
acciones productivas promotoras del desarrollo local.” Este abordaje permite, entonces,
identificar ambitos territoriales de actuacion-dotadas de determinadas afinidades econémicas y
sociales-, facilitando el diagnostico y la orientacion de politicas publicas concretas destinadas a
fortalecer las capacidades colectivas en materia de innovacion, iniciativas empresariales y
empleo.

Desde esta perspectiva, se ha efectuado un trabajo directo en algunas éareas seleccionadas de
especializacion economica, tratando de verificar la presencia de los elementos vinculados en
forma sistémica que, en buena medida, son compartidos por las conceptualizaciones arriba
sefialadas. La metodologia utilizada combina las dimensiones siguientes: i) atributos del entorno
(infraestructuras, conexiones, servicios empresariales, trayectoria productiva; patrimonio
urbano...); ii) tamafio y caracteristicas de las empresas del lugar; iii) perfil del empleo generado;

4 Estos sistemas socio-territoriales de empresas, analizados por investigadores italianos (Bagnasco,
Brusco, Becattini, Garofoli entre los mas importantes) desde mediados de los setenta, son posteriormente
generalizados como modelos de especializacion flexible por Piore y Sabel (1984). Mas recientemente, la
nocion de medio o entorno innovador (Camagni, 1995; Maillat 1995) alude a los territorios donde se
conforman redes y dindmicas que favorecen la difusion de conocimientos e innovacion. A su vez, las
discusiones en torno a los Nuevos Distritos Industriales (NDI), avanzan en la identificacién de diferentes
tipologias, ademas del ya clasico marshalliano y su variante a la “italiana”, también presentes en las zonas
metropolitanas ( Markusen, 2000).

5 En buena medida esta linea analitica y conceptual ha inspirado a las nuevas concepciones del desarrollo
territorial, basadas en el potencial endégeno como eje de analisis e intervencion prioritario. (Vazquez
Barquero, 1999; Arburquerque, 2000, entre otros autores).



iv) ldgicas de interaccion entre las empresas localizadas en el area; iv) dindmicas de innovacion,
aprendizaje y comportamiento colectivo.

Respecto al ultimo punto, el AECBA contempla un tercer eje de andlisis relativo al potencial
innovador de la Ciudad de Buenos Aires®. Se parte de su caracterizacion funcional como Nicho
innovador universal (Schiller, 2001), asumiendo que la naturaleza metropolitana del sistema
urbano acarrea la concentracion de las principales sedes y actividades de innovacion localizadas
en el pais. Dicho de otro modo, la ciudad es un ambito o entorno que cuenta con una red de
instituciones vinculadas a todas las fases del proceso de innovacion y difusion, y actia como
sitio estratégico con vastas concentraciones de infraestructuras, recursos calificados, talento, y
ambitos de excelencia (por ejemplo, las universidades y centros cientifico-tecnoldgicos mas
importantes; los laboratorios de 1&D de las empresas lideres, etc).

Cabe resaltar que el ejercicio se limita al “testeo” del entramado de instituciones y agentes de
innovacion, potencialmente inductores de procesos de innovacion y aprendizajes en las tramas
productivas de la Ciudad. Definir e identificar las diferentes redes para la circulacién de los
conocimientos, y su internalizacion por parte de las firmas capitalinas, requeriria el soporte de
un conjunto de variables. El pardmetro clave son las vinculaciones (formales e informales) y la
frecuencia de las mismas.” En este caso, el estudio de ciertos sistemas productivos
seleccionados, a partir de las encuestas y entrevistas realizadas en el trabajo de campo, aproxima
algunos indicios en torno a las dinamicas de innovacién y su entorno institucional.

Por ultimo, el AECBA aborda aspectos econémico- territoriales de la Region Metropolitana de
Buenos Aires, a la vez como entorno y como parte de un sistema metropolitano de otra escala en
el que esta inserto el sistema productivo de la CBA. Las visiones teéricas y empiricas méas
recientes en torno a la morfologia espacial de las grandes ciudades latinoamericanas destacan,
entre otros fendmenos relevantes, la tendencia a la “metropolizacién expandida” por el mayor
radio de alcance de las externalidades metropolitanas. (de Mattos 1998; Azzoni, 1990, entre
otros autores) Se habla, entonces, de la conformacion de sistemas productivos centrales en los
que se enlazan diversas actividades localizadas en centros proximos, interdependientes, de las
areas metropolitanas®. Paralelamente, es posible constatar la emergencia de una estructura y
morfologia territorial metropolitana que definen una nueva territorialidad y funciones del Area

6 Siguiendo a Alonso y Méndez (2001), cuando se habla de innovacién se alude a algin tipo de cambio
y/o mejora en el plano econémico, en el comportamiento social, o de actuacién institucional que se
incorporan en el funcionamiento del sistema productivo y puede implicar una mayor eficiencia, calidad,
rapidez, etc. En definitiva, innovacién significa un mayor desarrollo cuantitativo y cualitativo de las
fuerzas productivas, asi como un reforzamiento de la relacion produccién-conocimiento. Los procesos de
innovacion en un territorio determinado pueden ser de diferentes tipos: innovaciones de proceso (la forma
de hacer), innovaciones de producto (lo que se hace); en la gestion y organizacion interna de las unidades
empresariales; las bases del entorno social e institucional (promocién de actividades innovadoras y de
cooperacion, politicas tecnoldgicas, etc.).

7 Investigaciones recientes, inspiradas en la nocion de “sistema de innovacion”, propia de la corriente
neo-schumpeteriana y de la llamada economia del conocimiento (Freeman; Nelson; Lundvall), subrayan
la naturaleza interactiva de la innovacion. De este modo, se redefine el rol del entorno local y de sus
instituciones en la generacion de las capacidades innovativas de las empresas (Yoguel, 2000, Lundvall,
1992). En tal sentido, se pone el acento en las articulaciones e interdependencias entre cuatro subsistemas:
1) el cientifico o de incorporacién de conocimientos (Universidades, Institutos de investigacion,
Laboratorios de Empresas...); 2) de formacién o educativo; 3) empresarial o de utilizacién y 4)
infraestructura e intermediacion (servicios empresariales y publicos, capital de riesgo, Incubadoras,
normalitizacion, certificacion y homologacion de calidad...). Estos subsistemas interactlian y se vinculan
(formal o informalmente) con el gobierno local y sus politicas de innovacion.

8 En esta direccion, el concepto de ciudades-regiones globales o redes regionales de ciudades alude, entre
otros fendmenos, a las aglomeraciones policéntricas o multi-agrupadas que resultan de los cambios en la
morfologia espacial de las regiones metropolitanas (Scott et. al. 2001).



Central, y la aparicion de subcentralidades complejas y nuevos espacios industriales, reciclaje
de viejos espacios industriales e incluso una nueva configuracién de las periferias residenciales.

Sin llegar a constituirse necesariamente en un quinto eje de analisis, la evolucion y la forma
territorial de la produccién en la Ciudad de Buenos Aires y en la Region Metropolitana de
Buenos Aires, requieren ser analizadas, a su vez, en el contexto de la evolucion de la economia
nacional y del MERCOSUR. En tal sentido, la produccion cartogréfica ilustra sobre aspectos
relativos a su posicionamiento en la estructura econémica y poblacional conformada por los
principales centros de este espacio subregional, combinando elementos vinculados con las
infraestructuras comunicacionales y de circulacion de bienes.

Otras dimensiones, ligadas a los desplazamientos cotidianos de la poblacién, la industria, el
comercio, los servicios, los mercados de trabajo, las conexiones fisicas, etc, sustentan la
organizacion y funcionamiento econdmico de la aglomeracion metropolitana conformada por la
jurisdiccion de la Ciudad y los municipios del Gran Buenos Aires’. Dos temas se han priorizado
para analizar la division del trabajo en el contexto actual. El primero da cuenta de los patrones
de localizacion de la industria identificando, particularmente, la distribucion de las grandes
plantas manufactureras nacionales y transnacionales, asi como nuevos tipos de espacios
(parques industriales, tecnoldgicos) en las distintas coronas del &mbito metropolitano. De este
modo, se avanza hacia una visién mas amplia del proceso de declive industrial de la Ciudad
indagando en torno a las potenciales dinamicas de deslocalizacion intrametropolitanas, como un
reflejo de esta situacion. El segundo tema refiere a otro tipo de demandas y usos del espacio
metropolitano expandido. Por un lado, los nuevos formatos y emplazamientos espaciales de las
actividades comerciales y de distribucion. Por otro lado, las dindmicas inmobiliarias vinculadas
a los procesos residenciales mas recientes (barrios cerrados), que dan cuenta de otras
modalidades de suburbanizacion de la poblacidn portefia y que, a su vez, pueden combinarse
con el surgimiento de nuevos espacios de consumo, ocio y educacion.

1.4. Informacion y métodos

La puesta en marcha de una base de datos georreferenciada destinada a monitorear la
configuracion y dinamica del entramado productivo de la CBA, exige la construccion de
indicadores que combinen distintas dimensiones econémicas y espaciales. Es habitual aludir a
las insuficiencias, limitaciones, y falta de actualizacidn de los datos estadisticos disponibles a la
hora de efectuar estudios de este tipo. En este caso, si bien es posible contar con informacion
actualizada sobre los indicadores que reflejan su evolucion econdmica, se plantean restricciones
porgue los datos requeridos sobre la industria, comercio y servicios, desagregados a diversas
escalas espaciales intraurbanas, no estan disponibles en dicha fuente u otras que usualmente
recogen informacion de la Ciudad.

Por tal razon, la primer tarea encarada por el PRODET fue la elaboracion de una base de datos
propia,’® contemplando las subdivisiones territoriales a nivel de Centros de Gestion y
Participacion (CGP) y otros recortes territoriales (barrios, etc.). Se utilizé informacion de la
Direccion General de Rentas (DGR) y de la Direccion General de Verificaciones y
Habilitaciones del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (DGVH), junto a otras
fuentes complementarias (informacion periodistica y de internet, entre otras), base de datos
propias y algunas constataciones puntuales de campo, para construir un directorio actualizado

9 La aglomeracion constituye una “entidad urbana real” tanto desde el punto de vista funcional como
fisico. (Torres, 2001).

10 Cabe hacer notar que la cartografia relacionada con la Regién Metropolitana, a diferencia de lo que
ocurre con la de la Ciudad y su abanico de aperturas, se basa en informacién secundaria recogida por
diversas publicaciones e informes.



de locales por rama de actividad y domicilio en la Ciudad. En el procesamiento de la base de
informacidn propuesta fue utilizado el Sistema de Informacion Geografica (SIG) vectorial; la
union de las bases de datos, la sistematizacion de la informacion, la creaciéon de pardmetros
espaciales (georreferenciacion), el manejo estadistico y operaciones de busqueda se efectud
mediante el SIG MAPINFO 6.5 y en la elaboracion de cartografia temaética se utilizé el SIG
ARCVIEW 3.2.

Las diferencias metodolégicas entre las dos bases mencionadas (DGR y DHVH), derivadas de
los distintos objetivos y, por lo tanto, de los criterios utilizados en la elaboracion de informacion
sobre las variables econdémicas requeridas (sede empresarial-unidad productiva; clasificacion de
actividades industriales, comerciales y de servicio), generaron algunos problemas de dificil
tratamiento en la etapa inicial que debieron sortearse —o explicitarse- para generar una
informacion adecuada a los objetivos del Atlas.

La primera fase del trabajo consistié en el ajuste y compatibilizacion de campos entre las dos
bases, a fin de arribar a un valor de referencia aproximado. Dicho de otro modo, se realiz6 una
“costura” depurando los registros repetidos segln el pardmetro territorial domicilio (calle y
nimero)* y persona fisica o empresa, sumando luego los datos obtenidos a partir de fuentes de
informacion periodisticas y de internet.

Para la identificacion de los rubros a mapear se utilizo, en primer lugar, la base de datos de la
DGR™ estableciendo un piso minimo™ en cuanto al nimero de firmas o tributarios por sector
de actividad: 200 en el caso de la industria, 1000 para la actividad de servicios y 700 en la
comercial. Posteriormente, se afiadieron rubros a los tres sectores™* siguiendo el criterio de su
peso relativo y/o importancia idiosincratica en la Ciudad. Por ultimo, fue necesario dimensionar
la cantidad de unidades productivas para llegar a un valor aproximado de la representatividad
del rubro /actividad en los distintos espacios emergentes (CGP, barrios, Corredores...) Esta
identificacion, fue realizada a partir de la base de la DGVH™ EIl otro proceso, para fines
operativos y estadisticos, fue anexar a la base del Atlas Econdmico el pardmetro espacial CGP y
Barrios de la CBA.

Esta informacion, fue posteriormente chequeada a través de distintos controles de campo sobre
una muestra representativa del universo de locales industriales, comerciales y de servicios. En
consecuencia, podria afirmarse que los resultados que se presentan en las préximas secciones
pueden ser interpretados como un indicador aproximado de la divisién espacial de las

11 Como la finalidad del Atlas Econémico es cartografiar la localizacion de locales de produccion,
comercializacion y de servicios, el criterio se centrd en la eliminacién de registros repetidos segln este
campo.

12 En esta base se incluyen todas las firmas y personas fisicas que tributan Ingresos Brutos. Como los
datos son ingresados por sitio de tributacidn, presenta dos inconvenientes basicos para el objetivo de
mapear actividades economicas: i) puede incluir solo el domicilio particular y/o administrativo de la
empresa, sin dar cuenta de todos los locales en los cuales desarrolla actividades; ii) registra a las personas
fisicas que desarrollan profesiones liberales y a las que desempefian actividades econémicas, aunque no
requieran de un local habilitado para el desarrollo de su actividad (por ejemplo alquiler y arrendamiento
de inmuebles propios exclusivamente o prestamistas).

13 El piso minimo para cada actividad fue establecido con la finalidad de mapear los primeros veinte
rubros

14 En el caso de la actividad industrial también se escogieron conjuntos productivos, es decir, conjuntos
de rubros que por afinidad o eslabonamiento industrial poseen una importancia que no se visualiza
individualmente.

15 La base de datos de la DGVH se asienta sobre la habilitacién de un local para el desempefio de alguna
actividad econdmica. Esta informacién, acarrea otras nuevas fuentes de error: problemas de
sobreestimacion relativa ante la posibilidad de que no se registren las bajas y/o sobre o subestimaciones
por los cambios de actividad del local.
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actividades econdmicas en la Ciudad, aunque contemplando los problemas metodoldgicos
resefiados.

La base de datos del Atlas econémico obtenida a partir del proceso de georreferenciacion
presenta una estructura™ tal que permite realizar actualizaciones de la informacion, el agregado
de nuevos campos de interés, asi como también la fusion con otras bases de datos. Los datos que
componen la base se encuentran intimamente vinculados con una representacion grafica, y todo
en su conjunto constituye lo que se denomina cobertura. La misma presenta la particularidad de
que cada uno de los registros de la tabla esta asociada a un elemento grafico, y a través de la
superposicion de varias capas de informacion se obtiene una vision integradora de diversos
eventos y relaciones espaciales.

En esta primera version del AECB, se presenta una coleccion de mapas que representan la
localizacion puntual de los establecimientos de las ramas seleccionadas, la distribucion
porcentual de cada sector entre las distintas zonas (concentracion territorial) y el cociente de
localizacidn, como indicador de especializacién relativa de las distintas zonas; cada variable se
representa segun dos tipos distintos de unidades territoriales (por barrios y por CGP).

El cociente de localizacion es un indicador muy conocido que mide la especializacion relativa
de un é&rea (barrio, ciudad, region...) respecto a determinado patron de referencia territorial. En
este caso, se compara la participacion relativa de una rama o sector de actividad en un CGP o un
barrio con la participacion relativa de la misma rama o sector en el conjunto de la Ciudad de
Buenos Aires'” No obstante, cabe aclarar gue este indicador mide especializaciones relativas; de
este modo, si una unidad territorial presenta valores absolutos muy bajos en todas las ramas
puede igualmente aparecer como altamente especializada en alguna rama que detenta una
participacion relativa algo mayor en esa unidad territorial respecto al conjunto de la Ciudad™.

Finalmente, fueron seleccionadas ciertas aglomeraciones productivas que, a priori, presentan
una morfologia espacial asimilable a la tipologia de cluster, y cuyas caracteristicas pudieran
responder a la de los sistemas productivos locales (distritos) segin los enfoques antes
mencionados. Esta seleccion puso el acento en la especializacién, buscando subsectores
diferentes, y su importancia en la Ciudad. En una primera etapa, se han efectuado avances en la
aglomeracion del cuero, localizada en el barrio de Villa Crespo, y la de gastronomia del distrito
de Palermo Viejo para estudiarlas en forma detallada a partir de trabajos de campo
particularizados.

16 La estructura de la base de datos posee los siguientes campos: a) ID (nimero de identificacion del
emprendimiento); b) RAZON (nombre de la empresa o persona juridica); ¢) DOMICILIO (ubicacién
geogréfica por calle y nimero del edificio); d) RUBRO (actividad econémica).

17 Se obtiene dividiendo el porcentaje correspondiente a cada rama o sector en cada CGP por el
porcentaje correspondiente a la misma rama o sector en el conjunto de la Ciudad. De este modo, si la
participacion de una rama en un determinado CGP es mayor que la participacion de la misma rama en el
conjunto de la Ciudad, el valor del cociente de localizacion sera mayor que 1, indicando un cierto grado
de especializacion relativa en esa actividad. Si, por el contrario, la participacion de la rama en ese CGP es
igual o menor que su participacion en el conjunto de la Ciudad, el valor del cociente sera igual o0 menor
que 1, indicando que no existe especializacidn en esa actividad.

18 Un ejemplo de este fendmeno es el alto valor que presenta el cociente de localizacién correspondiente
al sector “Fabricacion de masas y otros productos” en el CGP 2 Norte (Recoleta): se trata de una unidad
territorial que por sus caracteristicas claramente residenciales presenta una cantidad muy baja de
establecimientos industriales, pero en el total de establecimientos el sector mencionado representa un
porcentaje mas alto en el CGP (5,4%) que en el conjunto de la Ciudad (2,4%) resultando un cociente de
localizacion igual a 2,27, el mas alto del sector.
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En tal sentido, se elaboraron diferentes formularios de encuestas y guias de entrevistas,
atendiendo a las especificidades de los ambitos seleccionados. En su interior se aplic6 un
muestreo, siguiendo el criterio de incluir firmas de la cadena de actividades que integran el
rubro productivo o de servicios que marca su especializacion. Para ello, partiendo de la base de
datos del PRODET vy otras fuentes de la Secretaria de Desarrollo Econémico del Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, se efectud un chequeo de campo previo para confirmar la
informacién e incorporar establecimientos no incluidos, mejorando la representatividad de la
muestra.

El contenido de los cuestionarios responde a los criterios seguidos en otros estudios de este tipo,
y tal como se sefiald anteriormente en su disefio se ha puesto el acento en los atributos de las
firmas del lugar, sus vinculaciones (formales e informales) y los aspectos relacionados con
procesos de innovacion en un sentido amplio. Como esta actividad del PRODET aspira a
recuperar informacion local a través de los diferentes actores econdmicos e instituciones que
intervienen en estas aglomeraciones especializadas, es posible pensar en avances operativos
posteriores orientados a la produccién de informacion especifica sobre los sectores productivos
seleccionados, asi como posibilidades de identificar las demandas/ restricciones que podrian ser
objeto de acciones por parte del Gobierno de la Ciudad.
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SECCION I1: LA BASE ECONOMICA DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES
2.1. El contexto de los cambios econémico-territoriales en los "90

La década de los noventa representd una etapa de quiebre definitivo en la Argentina del modelo
sustitutivo de importaciones. Luego de un periodo en el que se fueron agotando sus rasgos
distintivos, el inicio de la década pasada marcd el definitivo ingreso del pais a la dindmica de un
esquema basado en la apertura econémica y al proceso de globalizacion en curso.

En el marco de una profunda reestructuracion socioecondmica, a escala nacional y local,
actividades econdmicas, sectores productivos, subsectores, agentes econdémicos, poblaciones y
territorios se transformaron en objetos y sujetos de los cambios acaecidos; en la mayoria de los
casos sin una red de proteccidn estatal/ institucional. Las trayectorias histdricas y territoriales, la
articulacion social y econémica de las sociedades locales, el rumbo de la politica
macroeconomica (apertura, desregulacion de mercados, régimen de convertibilidad cambiaria,
privatizaciones, etc.), la pertenencia a sectores productivos del modelo en declive o emergencia,
la capacidad de adaptacion a las transformaciones acaecidas, entre otras razones, determinaron
ganadores y perdedores que modificaron el mapa econémico, social y territorial de la Argentina.

La Ciudad de Buenos Aires no permanecio ajena a este cumulo de mutaciones a nivel
economico, social y territorial. En los noventa, la Ciudad redefinié su rol no s6lo como
comando del espacio nacional sino también en la region metropolitana, y como eje articulador
en el espacio subregional (MERCOSUR) y global. Se produjo lo que puede denominarse un
proceso de reestructuracion economica y territorial, signado por el crecimiento notable de
ciertos indicadores econémicos en la Ciudad, que no evitaron la continuacion del proceso de
fragmentacion socioecondmica y espacial. De una ciudad con rasgos de relativa inclusion social,
como podria caracterizarse hasta mediados de los afios setenta, los noventa marcan el
afianzamiento de una “ciudad de los negocios” con un marcado aumento de las desigualdades,
la polarizacion social y la novedosa presencia de la exclusién social como imagen generalizada
del paisaje urbano. En definitiva, el crecimiento econémico y el dinamismo experimentado por
algunos sectores productivos, no se traducen vis a vis en derrames virtuosos sobre la sociedad
local dada, precisamente, la propia l6gica del modelo en curso, concebido bajo el principio del
mercado y el estimulo al capital privado concentrado.

La refuncionalizacion de espacios interiores, la expansion del area central de negocios, la
declinacion de la Ciudad como espacio de produccién industrial a favor de actividades de
consumo (comerciales y de servicios), la construccién de grandes complejos comerciales
(shoppings centers, hipermercados, etc.), el reemplazo del estado productor e interventor por un
estado promotor de negocios e inversiones aparecen como ejemplos cristalizados en el paisaje
portefio de la modernizacién urbana. Sin embargo, la selectividad locacional del capital privado,
a favor de la zona norte de la Ciudad y en desmedro de la zona sur, se presenta como la
contracara de la modernizacion. El territorio de la ciudad crece en forma desigual, a distintas
velocidades y con marcados contrastes internos.

El despliegue de este conjunto de tendencias y procesos de cambio estructural se expresa en la
configuracion de su base econémica. En la década del noventa, en el marco de un contexto de
reestructuracion superior a escala territorial (global/subregional/nacional) se consolidan
definitivamente trayectorias iniciadas en los afios setenta.
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2.2. Nuevas dinamicas inter e intrasectoriales

Como otras metrdpolis del mundo, Buenos Aires se impuso como principal distrito industrial
del pais desde principios del siglo pasado. La década del cuarenta marca el crecimiento
acelerado de su proceso de industrializacion y consiguiente metropolizacion. En la primera fase,
el sector alimentario fue el motor del desarrollo industrial, mientras que desde la segunda
posguerra el complejo metalmecanico se convierte en pilar fundamental (sin perder
protagonismo la industria alimentaria y la textil), marcando un tinte cuasi fordista - aungque con
los rasgos *“idiosincraticos” del fordismo periférico (Katz y Kosacoff, 1988)- a la
industrializacion portefa.

En los afios sesenta, comienza la declinacion del aparato manufacturero de la Ciudad de Buenos
Aires. Esta se vuelve, en parte, un sitio hostil para la radicacion industrial inici&ndose un
proceso de relocalizacion de plantas fabriles a favor de otros distritos (principalmente el Gran
Buenos Aires). A su vez, la estructura fabril local sufre los sucesivos impactos de las politicas
sectoriales y macroecondmicas implementadas desde finales de la década del “70. Mas adelante,
se detallan aspectos de este contexto.

La caida paulatina y constante de locales industriales, que se evidencia a partir de las
estadisticas del Censo Nacional Econdmico de 1964 y los sucesivos, convirtié a Buenos Aires
en el distrito del pais que sufrié mas agudamente el proceso de “desindustrializacion” originado
a partir del modelo aperturista instaurado por la Gltima dictadura militar. En un periodo de
treinta afios (1964-1994), la cantidad de establecimientos industriales disminuyé en un 56%,
esto es, la Ciudad pasé a detentar un aparato manufacturero equivalente a la tercera parte de la
que tenia en 1964. En términos de empleo, la caida representd poco menos de la mitad de los
puestos de trabajo del sector respecto al inicio del periodo (44%). La otra cara de este proceso
de contraccion industrial fue la retencion de las funciones administrativas y de comando de las
firmas relocalizadas; es decir, aquellas areas ligadas a las comunicaciones, transporte y
logistica, junto con las que concentran las tareas de direccion y control. Al mismo tiempo, se
produce una reconfiguracion - en forma lenta y progresiva- de la economia y el territorio local
en torno a los servicios y el comercio.

El Cuadrol permite ilustrar la evolucion de la distribucion intersectorial de locales y empleo
durante los tres ultimos periodos censales. Como sefialamos anteriormente, se destaca una
marcada reduccion de estos indicadores en el sector industrial. La actividad comercial se
mantuvo estable hasta el afio 1985, mientras que en el periodo posterior comienza a evidenciar
los efectos de la creciente concentracion economica, técnica y espacial del sector.
Contrariamente, la expansién de la actividad de servicios mas que duplica locales y eleva en un
88% sus puestos de trabajo en tan solo ocho afios, evidenciando las tendencias afirmadas mas
arriba.
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Cuadro 1. Ciudad de Buenos Aires: evolucion del numero de locales y del empleo
segun sector de actividad econémica 1964-1993

Censo Nacional Actividad Actividad Actividad de
Econdmico Industrial Comercial Servicios
Locales | Empleo | Locales | Empleo | Locales | Empleo
1964 36.573 356.944 78.450 273.688 28.612 125.359
1974 23.838 336.912 78.690 274.477 34.594 223.965
1985 15.864 230.799 73.788 265.259 34.722 233.097
1994* 16.244 198.461 64.726 204.194 84.180 438.248
* Con datos de 1993

Nota: la unidad censal “Establecimientos”, utilizada en los Censos Econdmicos de los afios 1964, 1974 y
1985, cambia a “Locales” en el Censo de 1994. La variable empleo contempla el total de puestos de
trabajo (asalariados y no asalariados)

FUENTE: elaboracion propia en base a Censos Nacionales Econémicos (INDEC)

La terciarizacion de la base econdmica de la Ciudad se acelera de manera contundente a partir
de 1990, bajo la influencia del contexto general de transformaciones de la economia nacional y
de ciertos fendmenos que repercutirdn de manera diferencial. Por un lado, la economia portefia
expresa los impactos de ciertas reformas estructurales implementadas, particularmente, aquellas
que indujeron nuevos espacios de negocios y marcos regulatorios internos (privatizaciones de
servicios publicos, desregulacion, MERCOSUR) para el capital privado y la creciente
participacion de inversores externos. Como ocurre en otras metropolis del mundo, durante las
fases expansivas de ciertos ciclos de inversion “... se pone el énfasis en las ventajas de una
region metropolitana que combina una favorable estructura sectorial, junto a una importante
acumulacién de externalidades derivadas de la propia aglomeracion y capaces de atraer nuevas
inversiones empresariales. La concentracion de recursos humanos cualificados, buenas
infraestructuras técnicas, servicios de apoyo a la innovacion, asi como amplios mercados finales
y empresariales, que propician la formacion de redes de cooperacion y de una economia
servindustrial, son algunas de esas fortalezas” (Méndez, 2001).

Estas ventajas competitivas son las que permitieron que la Ciudad de Buenos Aires creciera a
tasas superiores a las del pais y, mas aun, que siguiera creciendo cuando los indicadores
econdmicos nacionales se habian vuelto regresivos a fines de la década pasada. Las razones son
muy diversas: expansion del sistema financiero; tendencia ascendente de los servicios a las
empresas y de los sistemas de comunicacion dada la concentracién de las sedes de
administrativas y gerenciales de las grandes corporaciones empresariales; los procesos de
absorcion y/o desplazamiento de empresas en el interior del pais y el Gran Buenos Aires,
sumado a la entrada de nuevas empresas, protagonizados por el capital transhacional, cuyas
sedes empresariales se asentaron en la Ciudad; la concentracidn del ingreso en los estratos méas
altos y el consecuente impulso sobre la demanda de servicios y bienes sofisticados, etc. Una vez
mas, parece importante destacar que la evolucion favorable de ciertas variables econdmicas
urbanas no impidid que se siguiera profundizando la fragmentacion de la sociedad portefia.

Tal como se menciono anteriormente, la apertura y la desregulacion de la economia impactaron
negativamente en el tejido industrial local. El crecimiento econdmico se sustenté basicamente
en los sectores mencionados impulsando, entonces, la configuracion de un entramado
productivo local intensivo en la provision de servicios. La informacion suministrada por la serie
del Producto Bruto Geografico (PBG), en el periodo 1993-2002, permite comprobar esta
dindmica de la economia local (Cuadro 2 ):
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continud cayendo el peso relativo de los sectores productores de bienes. Esta tendencia se
explica, fundamentalmente, por el comportamiento de la industria manufacturera. Las otras
actividades, de mucha menor significacion en la estructura productiva, tales como la
construccion, y los servicios energéticos privatizados, aunque manifiestan una evolucion
positiva en el periodo también sufren una ligera baja en la participacion que detentan en el
agregado global. Sélo las ramas vinculadas con la agricultura, ganaderia y pesca, con un
peso relativo muy escaso, denotan un alto dinamismo;

las actividades englobadas en la produccién de servicios, de elevada significacion conjunta,
siguen aumentando su participacion y explican mas del 80% de la produccion local en el
Gltimo afio. Esta creciente importancia de los servicios se asocia al proceso expansivo
experimentado por el sector financiero y los servicios inmobiliarios, empresariales y de
alquiler; explican, entre ambos, algo mas del 38% de la economia portefia. Otros sectores,
como el comercio, transporte y comunicaciones, hoteles y restaurantes, servicios sociales y
de salud, pierden peso en el agregado global si bien manifiestan una evolucion positiva, con
grados diferentes de dinamismo, a lo largo del periodo. La administracion publica, en
cambio, decae tanto en términos absolutos como relativos.
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Cuadro 2. Ciudad de Buenos Aires: Producto Bruto Geogréfico. Variacion relativa
de las diferentes ramas y niveles de participacion sectorial (1993 y 2000)*

PARTICIPACION. PBG

VARIACION 1993-2000 ACTIVIDADES (%)

1993 2000

PRODUCTORAS DE 22.0 17.1

BIENES
ACTIVIDADES
PRODUCTORAS DE 77.4 82.4
SERVICIOS

/l 100 100

-Agricultura, ganaderia y pesca 0.2 0.3

superan la tasa de variacion | -Servicios financieros 10.9 19.7

(27.2%) del PBG

-Servicios inmobiliarios, 16.9 18.7

., . empresariales y de alquiler
Evolucion relativa P y g

positiva
- Minas y canteras 1.0 0.8
- Electricidad gas y agua 15 1.4
- Construccion 3.4 3.1
por debajo de la tasa de -Comercio 14.9 12.6
variacion PBG
-Hoteleria y gastronomia 4.5 4.1
-Transporte y comunicaciones 9.6 9.3
-Servicios sociales y de salud 7.5 7.1
-Servicios comunitarios y 6.4 7.1

servicio doméstico

Industria Manufacturera 15.9 115
Evolucion relativa

negativa Administracion Publica 5.9 4.5

* En base a valores en pesos constantes, a precios de 1993.

FUENTE: Elaboracién propia en base a informacién del CEDEM.
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En suma, las tendencias de cambio que se han ido afirmando en la base econdmica local a lo
largo de las Gltimas décadas son propias del “nuevo entorno de negocios” cristalizado por la
apertura, el nuevo contexto competitivo, y la creciente concentracion, centralizacion y
transnacionalizacion del capital en el entramado productivo. Estilizadamente, pueden
sintetizarse las siguientes:

e en el sector industrial, se destaca la progresiva pérdida de importancia de su aporte al
agregado econdmico global y, tal como se analiza mas adelante, un marco de fuertes
impactos negativos sobre las ramas asociadas al modelo sustitutivo y las mano de obra
intensivas;

e en el sector comercial, la acelerada expansion de las grandes superficies comerciales
(Shoppings Centers e hipermercados), motorizada por los activos procesos de fusiones,
adquisiciones y aperturas protagonizados por firmas lideres internacionales, junto al
desarrollo de cadenas y redes comerciales (por ejemplo el sistema de franquicias) ;

< en el sector de servicios, el avance del capital global principalmente en el &mbito del sector
financiero y los servicios publicos privatizados, asi como la novedosa aparicion de una serie
de servicios a las empresas (denominados servicios avanzados).

La coleccion cartografica que se presenta mas adelante, muestra nitidamente como esta
trayectoria econdmica ha ido consolidando importantes redefiniciones en el espacio urbano. Tal
como ocurre en las principales metropolis, la nueva economia portefia- servicio intensiva-,
pareciera estar incrementando la demanda de centralidad al conformar y/o redefinir
agrupamientos en unas pocas areas, bajo el impulso de los nuevos emplazamientos de oficinas
corporativas, la expansion del sector financiero y de una serie de servicios complementarios, y
avanzados, a las empresas. En este contexto, la Ciudad ha visto retraer su espacio de produccion
fabril, mientras que los espacios del consumo y los servicios se acrecientan, tanto intensiva
como superficialmente, en muchos casos a expensas del espacio industrial en desuso.

2.3. Aglomeraciones econdémicas especializadas

Las imagenes sistematizadas en el AECBA revelan, a su vez, la permanencia y surgimiento de
lugares urbanos caracterizados por sus condiciones especificas para el aprovechamiento de las
economias de escala, de aglomeracion y de alcance. Este conjunto de agrupamientos
productivos geograficamente polarizados, que a veces coinciden con un barrio concreto y otras
se extienden a lo largo de un &rea o corredor de la Ciudad, constituyen ejemplos paradigméticos
de las viejas y nuevas dinamicas econémicas y de urbanizacion que se plasman en el territorio
portefio.

Adelantando algunos resultados del trabajo de campo en curso, se pueden referenciar los
siguientes rasgos estilizados de las Aglomeraciones Econdmicas Especializadas (AEE):

* Se han conformado en torno a la produccién y comercio de un bien, o en torno a servicios
relacionados con el bienestar individual y social. Incluyen actividades tales como
confeccidn textil; produccién de prendas de cuero y marroquineria; la industria artesanal de
la joya; muebles; las nuevas industrias culturales; gastronomia; el turismo; y, actividades
relacionadas con la salud.

e Tienen origenes histéricos, trayectorias y perfiles diversos. Se plantean, por lo tanto,
diferencias cuali y cuantitativas que pueden expresarse en distintas tipologias de espacios

18



productivos. Por ejemplo, asociadas a la naturaleza de las actividades (huevas-maduras), al
rango de las funciones que desarrollan y/o al tipo de trabajos que demandan.

e Cada aglomeracion posee ciertos rasgos de homogeneidad interna. Los vinculados a
sectores de produccion maduros denotan la concentracion de muy pequefias empresas
(micro) y Pymes especializadas en la fabricacién, distribucion y venta de una rama o
producto especifico (las pequefias fabricas y talleres artesanales de las industrias de
confeccion textil, del cuero, madera, y de la joya ) El agrupamiento especializado en
sectores de la salud, con pocas areas préximas en forma radial, marca el dominio o
influencia locacional del complejo de medicina publica (Hospital de Clinicas, Facultad de
Medicina y Odontologia), agrupando diferente tipos de centros de salud, institutos,
laboratorios, fabricacion y venta de equipos, etc. La nueva aglomeracion asociada a las
industrias culturales reune estudios para la produccion de peliculas, programas de TV,
videos, oficinas de creativos, asi como bares y restaurantes. Por Gltimo, estan aquellas &reas
0 zonas que han surgido por el aprovechamiento de cierto patrimonio urbano y/o la
explotacién de diferentes segmentos de mercados (turismo, gastronomia).

»  Se especializan en una rama, producto o servicio que, en general, facilitan la materializacion
de una imagen de provision/ consumo (el Once en confecciones; Villa Crespo en
marroquineria y ropa de cuero; el distrito recreativo, gastronomico y de disefio de Palermo
Viejo y Palermo “Hollywood”, etc.) La inercia espacial de las aglomeraciones productivas,
basicamente vinculadas industrias artesanales y maduras, contrasta con el dinamismo
locacional que han adquirido, méas recientemente, los agrupamientos vinculados a servicios
personales, especialmente, la gastronomia. El crecimiento explosivo de algunas nuevas
plazas gastronomicas, en las que se combinan fabricacion, disefio y venta de productos
artesanales (confeccion, joyas, muebles), y otras actividades en el campo del arte y la
creacion artistica, ha expandido la especializacion territorial hacia barrios y espacios
residenciales de mayor renta, en detrimento de ciertos tradicionales corredores recreativos
de la Ciudad.

e Finalmente, cada una de estas areas o corredores de la Ciudad constituyen, a priori, un
ambito potencial de interaccién formal e informal entre los agentes econdmicos localizados,
lo cual puede reforzar la identidad productiva del lugar (saber hacer, sentido de pertenencia,
herencia cultural, empleo.... ) y la conjuncion de ciertas condiciones de competitividad
sistémica.

El andlisis particularizado de estas aglomeraciones especializadas supone, por lo tanto,
comprobar si existen condiciones, o bien puntos de partida béasicos, para la configuracion de
dichos entornos favorables. Un tema sobre el que se ird avanzando a través de sucesivos
estudios que conforman el Atlas y que, tal como se ha planteado, persigue el objetivo de
profundizar en aquellas cuestiones que hoy resultan claves para la planificacion y las nuevas
politicas econdmicas urbanas.
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SECCION Il1: EL SECTOR INDUSTRIAL DE LA CIUDAD DE
BUENOS AIRES

3.1. Un distrito que se desindustrializa

Entre fines del siglo XIX y la mitad del pasado se consolidé en Buenos Aires la principal
estructura industrial del pais. En el afio 1953 la Ciudad concentraba algo més de la cuarta parte
de los establecimientos industriales (26,4%) y una tercera parte (33,3%) del empleo industrial
nacional. En otras palabras, uno de cada tres obreros de la industria trabajaba en la Ciudad y una
de cada cuatro fabricas estaban localizadas en la misma. (CNE,1953) Como se sefiald
anteriormente, estos signos comienzan a revertirse desde la década del sesenta.

En el periodo 1964-1993 la Ciudad perdi6 20.329" establecimientos y 158.483 empleos
industriales (Cuadro 3), y s6lo en el decenio 1974-1985, coincidiendo con la crisis estructural
general provocada por la primer apertura econémica, desaparecieron casi 8.000 establecimientos
y unos 106.000 empleos. Una caida que ronda el 57% y 35% en ambos indicadores desde el
inicio del periodo considerado, y que refleja la intensidad del proceso de desarticulacion del
aparato manufacturero local durante los afios del Gltimo gobierno militar®®. Esta crisis se
agudiza en las dos Gltimas décadas, donde se puso de manifiesto un comportamiento regresivo
mayor de la industria local con relacion al agregado nacional.

Cuadro 3. Ciudad de Buenos Aires y Total del Pais (Argentina). Evolucion del
namero de establecimientos y empleo* en la actividad industrial (1964-1993)

Censo Ciudad de Buenos Aires Total del Pais
Nacional | Establecimientos | % sobre | Empleo [ % | Establecimientos | % Empleo %
Econ6émico 1964 sobre sobre sobre
1964 1964 1964
1964 36.573 - 356.944 - 190.892 - 1.370.483 -
1974 23.838 -34.82 |336.912 | -5.61 126.388 -33.79 [1.525.221 | 11.29
1985 15.864 -56.62 | 230.799 | -35.34 109.376 -42.70 [1.381.805( 0.83
1993 16.244 -55.58 | 198.461 | -44.39 93.156 -51.20 [ 1.061.528 | -22.54
Variacion -55.58% -44.40% -51.20% -22.54%
1964-1993
Variacion -31.86% -41.09% -26.29% -30.40%
1974-1993

* asalariados y no asalariados

FUENTE: elaboracion propia en base a Censos Nacionales Econémicos (INDEC)

19 El cambio de la unidad censal de establecimientos a locales, efectuado en el Censo Econémico de
1994, puede introducir algunos problemas de informacién que no afectan los resultados en términos de las
tendencias comentadas; pero implican que las cifras indicadas deben tomarse con ciertas precauciones.

20 Segun la serie del Producto Bruto Geografico de la Capital Federal, elaborada por el Consejo Federal
de Inversiones, la contribucion sectorial de la industria cae del 30% al 24% entre 1970 y 1985.
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En el periodo mas reciente, 1993-2000, la industria manufacturera portefia pasé de una
participacion cercana al 16% a 11.5 %, con una caida de alrededor del 8% en el producto total.
Estos valores reflejan, a su vez, la pérdida de peso de la Ciudad en el agregado manufacturero
del pais de un 21.5% al 19.2% *-

Otro indicador que ilustra cambios en la posicion relativa local es el de las exportaciones
industriales. En efecto, durante los noventa éstas crecieron a una tasa sensiblemente inferior al
promedio nacional perdiendo participacion en el total. La explicacién de este fendmeno radica
en la estructura que ha sustentado la dinamica exportadora del pais, impulsada basicamente por
la dotacion de recursos naturales y procesamientos de bajo valor agregado, justamente sectores
de escasa representacién en la trama productiva de la Ciudad. Tres productos industriales
explican alrededor de un tercio de las exportaciones en el periodo 1993-1999: medicamentos
para usos terapéuticos o profilacticos (con un notable crecimiento en el periodo), cueros y pieles
de bovino o equino depilados y preparados, y elaboraciones alimenticias (CEDEM, 2002)

3.2. Factores de la desindustrializacion

Habitualmente se establece una estrecha asociacion entre la caida de la industria manufacturera
local, y el proceso de crisis y reestructuracion experimentado por el sector a nivel nacional
desde fines de la década del “70. Sin embargo, esta relacion causal no alcanza a explicar las
tendencias negativas durante las décadas del sesenta y principios de los ochenta, periodos en el
que, precisamente, la industria argentina experimento su crecimiento mas notable y sostenido.

Dos razones adicionales se combinan en el declive manufacturero de la Ciudad. Por un lado, las
medidas de desaliento a la radicacion de inversiones de este tipo implementadas durante esos
afios y, por otro lado, los atractivos regimenes de promocion industrial que motivaron no pocas
deslocalizaciones de plantas fabriles hacia otras areas del pais; particularmente, la provincia de
Buenos Aires, algunas provincias patagonicas y las provincias promocionadas mas
recientemente (San Luis, la Rioja, Catamarca, San Juan y Tierra del Fuego). En efecto, desde la
sancion de la Ley 14.781 en 1958% Buenos Aires comienza a ser excluida de los beneficios
otorgados a otros territorios para la radicacion de industrias. El sesgo descentralizador que
inspiré al Plan Nacional de Desarrollo 1965-1969, agudizé este criterio desalentador de las
localizaciones fabriles en el territorio portefio; la Ley 19.904 de 1972 fue mucho mas alla, y
establecio la prohibicion lisa y Ilana de radicaciones industriales en la Ciudad de Buenos Aires.
Esta inhibicion fue ratificada por las Leyes de Promocion Industrial que le sucedieron (20.560/
1973 y 21.608/ 1977), mientras que los mencionados regimenes especiales provinciales dieron
el golpe de gracia a la industria local.”® Las modificaciones posteriores al Régimen de
Promocion Industrial en el pais, no removieron las desventajas creadas para el espacio portefio.

De este modo, el proceso de rotacion (entrada/salida) de firmas industriales, propio de cualquier
gran distrito, adquirié un claro signo negativo. Los cierres de establecimientos no fueron
compensados por nuevas aperturas, dadas las inhibiciones regulatorias en la Ciudad y los
poderosos incentivos locacionales en otras areas del pais.

21 Segun datos del CEDEM (2002) en base a datos del Proyecto PBG 1993/1998, GCBA/CEPAL y
DGEyC, GCBA.

22 Es el primer cuerpo legal sobre promocién industrial en el pais que incluye consideraciones
espaciales.

23 Bajo el impulso de las politicas de promocién selectiva se producen ciertos procesos de
fraccionamiento productivo y el desarrollo de estrategias multiplanta /multilocalizacion. Las areas
promovidas, captaron inversiones orientadas a la exportacion de nuevos commaodities industriales, a la
vez que atrajeron localizaciones industriales desplazadas de zonas no favorecidas y/o de las areas
industriales tradicionales del pais.
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Respecto a las normativas locales, cabe destacar que el Cédigo de Planeamiento Urbano de
1977, estableci6 serias limitaciones a la renovacion o reproduccién de la actividad industrial, a
través del denominado “uso no conforme” en buena parte de las &reas historicas de localizacion
industrial en la Ciudad. En dichas areas si una fabrica cerraba no se podia volver a abrir otra.
Ademés el Codigo excluyd una importante cantidad de actividades industriales y jerarquizé el
resto segin nivel de ruido y contaminacion. Posteriormente, durante la gestion del intendente
Grosso, se introdujo el criterio de “uso industrial consolidado”, flexibilizando relativamente las
restricciones, y permitiendo usos industriales en algunas de las antiguas areas de “uso no
conforme”, pero generando problemas ambientales.

Este escenario poco proclive para la radicacion industrial en la Ciudad prosiguié en los afios
noventa, pese a que en el pais se produjo una fluida corriente de inversion extranjera directa
(IED) en el sector. Solo un 2,5 % del total de la inversion industrial concretada a nivel nacional
(de origen local y externa) se radico en el territorio portefio; y, del total, un 30 % se destiné a la
apertura de nuevas unidades productivas®, en su mayoria dirigidas al sector farmacéutico.

La omisién de la Ciudad en las decisiones locacionales del gran capital industrial merece, sin
embargo, algunas aclaraciones:

» La primera concierne a la naturaleza de las firmas. La inversion manufacturera en esos afios
estuvo asociada, predominantemente, a las grandes empresas; justamente un perfil
empresarial de débil presencia en la estructura industrial portefio. Estas firmas optaron por
otros centros productivos en virtud de las ventajas que ofrecian (econdmicas, fiscales, de
localizacion, etc.) y de las restricciones que impone la legislacion sobre uso del suelo en la
Ciudad.

» La segunda se relaciona con la orientacion productiva de las nuevas inversiones en el
sector manufacturero (tipo greenfield) La industria automotriz, de alimentos, petroquimica y
derivados del petréleo y gas conformaron las areas favorecidas, en gran medida, relacionada
con el capital transnacional. Los patrones de localizacion de las plantas fabriles, muy
vinculados a la provision de insumos, recursos naturales, proveedores, entre los méas
importantes, repercutieron en la escasa atractividad local®.

» Por ultimo, las sedes corporativas de una parte importante de estas unidades fabriles se han
radicado o contindan en la Ciudad. Eso ocurre, por ejemplo, con las vinculadas a la
refinacion de petroleo, las de la quimica y petroquimica y otras unidades auxiliares
correspondientes a diferentes ramas productivas. Cabe reiterar que, al mismo tiempo, se
produjo el mencionado fendmeno de localizacion y crecimiento de las actividades ligadas a
la provision de servicios a las empresas.

24 Las inversiones manufactureras para el total del pais sumaron 33.350 millones de ddlares, segin una
estimacion para el afio 1999 efectuada por el CEP (Centro de Estudios de la Produccion, Secretaria de
Industria, Comercio y Mineria). La Ciudad de Buenos Aires sdlo absorbi6é 847 millones.

25 Ademas de los servicios publicos privatizados, la reciente radicacion de IED en el pais estuvo
asociada, en gran medida, a obtener los beneficios del mercado ampliado del MERCOSUR. En ese
marco, las firmas motorizaron procesos de divisidn subregional y/o internacional del trabajo, con
especificas necesidades en términos de logistica empresarial, comercio intra e interfirma, e interaccion
con proveedores locales y externos. (Chudnovsky y Lépez, 2001; Kosacoff, Porta, 1998) Esta l6gica
definié, ademas de los factores locacionales requeridos por las unidades productivas, una utilizacion del
terreno industrial (grandes espacios; corredores de transporte, etc.) que choca con ciertas restricciones
espaciales de la Ciudad.
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El perfil industrial que se fue consolidando en Buenos Aires, a lo largo de distintas fases,
también influyé en las tendencias negativas recientes. Este tejido productivo, basado en unos
pocos subsectores lideres como la industria alimenticia (especialmente panificacion, galletitas,
pastas y todo lo relacionado con la industria de la carne), tejidos de punto, confeccidn, calzado,
muebles, actividad editorial, medicamentos y productos metalicos, posee dos rasgos que
destacan la vulnerabilidad y los efectos de las reestructuracion econdémica del periodo: 1) son
sectores, generalmente, asociados a un perfil empresarial pyme®, precisamente, el entramado de
empresas mas impactado por la apertura y globalizacion de la economia, ya sea por la
competencia de productos externos como por las dificultades de acceso a financiamiento que le
permitieran adecuarse al nuevo contexto competitivo®’; 2) integran ramas y subramas mano de
obra intensivas (como el complejo textil, el relacionado con editoriales e imprentas, la
produccidn de cuero, marroquineria, talabarteria y calzado, la terminacién y tefiido de pieles, ..),
donde se combinaron ajustes laborales atribuibles tanto a las nuevas tecnologias (equipos y
maquinarias ahorradoras de trabajo) como a la légica de anexion de bienes finales importados a
la comercializacion de las propias firmas industriales, y las politicas de flexibilizacion del
mercado de trabajo.

En suma, el proceso de desindustrializacion de la Ciudad tiene larga data. En el se combinan
factores macroeconémicos, territoriales y de contexto regulatorio a nivel nacional y local?®. En
la Gltima década, los efectos de la apertura econdmica y las politicas de ajuste macroeconémico
profundizaron el deterioro del tejido empresarial pyme, asentado en ramas maduras, mientras
que la corriente de nuevas inversiones industriales lideradas por el capital transnacional poco
contribuyeron a revertir esta tendencia.

3.3. Algunos rasgos distintivos en la dinamica industrial reciente

La evolucion del valor agregado bruto del sector industrial de la Ciudad, en el periodo 1993-
2000, muestra la retraccion productiva de casi todas las ramas manufactureras. EI Cuadro 4
refleja que las caidas han sido méas pronunciadas en alimentos y bebidas, las industrias del
cuero, y las ramas papel y productos de papel, productos elaborados de metal, excepto
maquinaria y equipo, y maquinaria y equipo n.c.p, seguidas por la declinacion de los
subsectores de prendas de vestir, terminados y tefiido de pieles, productos de caucho y plastico.
Las excepciones a esta declinacion son: sustancias y productos quimicos, que pasé a liderar la
actividad industrial segun el citado indicador (19.9%), edicién e impresion, reproduccién de
grabaciones que aumentd su participacion (16.5%), y la de coque, productos de refinacion de
petroleo y combustible nuclear que exhibe el mayor crecimiento del periodo.

26 Este perfil empresarial para la industria determina estructuras fisicas de plantas industriales de
pequefias y medianas dimensiones. Como se analiza en el proximo item, segin la rama de actividad, el
despliegue locacional de las firmas puede ser bastante uniforme en el territorio de la Ciudad. Para las
plantas industriales de grandes dimensiones fisicas el Cddigo de Planeamiento Urbano establece
posibilidades y restricciones espaciales por lo cual, generalmente, las grandes plantas se localizan en el
sur y sudoeste de la Ciudad.

27 La escasa politica industrial del periodo, puso el acento en unos pocos sectores manufactureros
(industria automotriz terminal y el complejo sideriirgico) que no estan presentes en la estructura
productiva de la Ciudad. Ademas, las grandes firmas agroalimentarias que se beneficiaron a partir del
lanzamiento del MERCOSUR (molineria, lacteos, avicultura, alimentos balanceados, etc.) tienen una
escasa implantaciéon en el territorio portefio.

28 El Cddigo de Planeamiento Urbano penaliza la radicacion de las actividades siguientes: matanza de
ganado, algunos productos lacteos, determinadas bebidas alcohodlicas, derivados del petroleo, ciertos
materiales de la construccion, industrias basicas de hierro, acero y metales no ferrosos. Este marco
regulatorio explicaria una parte de los procesos emigratorios que se han producido, desde hace algunas
décadas, hacia el Gran Buenos Aires. Por ejemplo, los casos de las curtiembres y la industria de la carne
(matanza de ganado, fabricacién de fiambres, embutidos y chacinados y frigorificos).
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Por otra parte, la reduccion del nimero de empleos asalariados ha sido marcada en las industrias
de alimentos y bebidas, si bien en el afio 1998 seguia en los primeros puestos como subsector
manufacturero generador de trabajo, detentando una significacion semejante a la rama de
edicion e impresiones, reproduccion de grabaciones y superada por las industrias agrupadas en
otras manufacturas.

En conjunto, las ramas alimentos y bebidas, textil; prendas de vestir, terminacién y tefiido de
pieles; cueros, marroquineria, talabarteria y calzado, ubicadas en los grupos que se mantuvieron
estables y que contrajeron el empleo respectivamente, concentraban casi el 39% de la ocupacion
asalariada industrial de la Ciudad, mientras que los dos subsectores de performance positiva en
el periodo 1993-2000 (ediciones e impresiones y sustancias quimicas), explicaban el 23 % de la
ocupacion sectorial (Cuadro 5).
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Cuadro 4. Ciudad de Buenos Aires: Industria manufacturera. Participacion en el
Valor Agregado Bruto y variacion relativa por rama de actividad (1993-2000)

Rama de Actividad Participacion en el Participacion en el Variacion Relativa (%)
TOTAL 1993 TOTAL 2000 1993-2000 **
TOTAL 100.00 100.00 -2.4
Ramas que evolucionan favorablemente
Coque, productos de 7.3 12.1 61.8
refinacion del petroleo y
combustible nuclear *
Edicién e impresion, 135 16.9 22.8
reproduccion de
grabaciones
Sustancias y productos 15.9 19.9 22.4
quimicos
Ramas que declinan por debajo del 10 %
Prendas de vestir, 6.5 6.5 -2.2
terminados y tefiido de
pieles
Productos de caucho y 2.8 1.8 -3.7
plastico
Ramas que declinan por encima del 10%
Curtido y terminado de 2.0 1.8 -11.9
cueros, marroquineria,
talabarteria, calzados y
sus partes
Alimentos y bebidas 18.9 16.8 -13.5
Productos elaborados de 5.0 4.2 -19.3
metal, excepto
maquinaria y equipo
Papel y productos de 2.9 2.2 -25.8
papel
Resto de la industria 16.1 12.0 -27.2
manufacturera
Maquinaria y equipo 4.1 2.7 -36.7
n.c.p.
Productos textiles 5.0 3.1 -39.9

* Este sector tiene localizadas en la Ciudad s6lo unidades auxiliares.
** La variacion relativa fue calculada en base a los valores absolutos de los distintos sectores.

FUENTE: elaboracion propia en base a datos del CEDEM, Secretaria de Desarrollo Econémico, GCBA.
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Cuadro 5. Ciudad de Buenos Aires: Industria manufacturera. Evolucion del
empleo asalariado por rama de actividad (1993-1998)

Rama de Actividad Empleo Asalariado (en %)
1993 | 1998
Ramas que evolucionan favorablemente
Otras manufacturas 15.1 18.7
Edicion e impresiones; 9.8 12.8
reproduccion de grabaciones

Sustancias y productos quimicos 9.6 10.2
Productos de caucho y plastico 4.2 4.4

Papel y subproductos 2.1 2.8

Ramas que no presentan cambios
Cueros, marroquineria, 5.0 5.0

talabarteria y calzado

Ramas que declinan

Textil 7.8 7.7
Prendas de vestir, terminacién y 13.3 13.2
tefiido de pieles
Maquinaria y equipo n.c.p. 4.9 4.6
Productos de metal (excluyendo 8.2 7.7
Maquinarias)
Alimentos y bebidas 20.0 12.8
TOTAL 100.0 100.0

FUENTE: elaboracién propia en base a datos del CEDEM, Secretaria de Desarrollo Econémico, GCBA,
en base a datos de la DGEyC, GCBA y Ministerio de Economia.

La estructura industrial de la Ciudad también refleja otras especificidades asociadas al perfil
productivo y laboral. Un conjunto de actividades manufactureras®, en la mayoria de los casos
del tejido pyme, basan su desarrollo en una dotacion de mano de obra de alta calificacion u
oficios de experimentada capacitacion. Dentro de este grupo, se destacan las actividades
relacionadas con la produccidén farmacéutica, la producciéon de aparatos para uso méedico,
quirdrgico, oftalmolégico y odontoldgico, fabricacion de instrumentos y herramientas
avanzadas de precision, fabricacion de equipo profesional y cientifico, fabricacion de joyas,
fabricacion de muebles, y fabricacién de calzado de cuero.

En los casos de la fabricacién de muebles, joyas, calzado e indumentaria, en los ultimos afios, se
abrieron nuevas perspectivas relacionadas con la captacion de recursos humanos especializados
y/o el nacimiento de empresas inducido por los primeros egresados de las carreras de disefio de
las distintas universidades portefias. Por su parte, las ramas relacionadas con la produccion de
instrumentos y aparatos de uso cientifico y médico, en general, se presentan como industrias
tipicas de implantacion urbana que usufructian las externalidades positivas de la aglomeracion
metropolitana.

En tal sentido, las competencias y habilidades que se concentran en el mercado de trabajo local
constituyen una de las areas de explotacién de las mencionadas externalidades. Estudios
recientes revelan que la Ciudad no solo aglutina a los ocupados que desarrollan funciones

29 Algunas de ellas no aparecen en los Cuadros 4 y 5 como, por ejemplo, fabricacién de joyas, muebles,
equipo profesional y cientifico, instrumentos y herramientas avanzadas de precision y aparatos para uso
médico, quirdrgico, oftalmoldgico y odontologico.
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estratégicas (Circulacion)®, sino que también registran los mayores niveles de educacién formal
en el conjunto de su estructura ocupacional®. De este modo, la fuerza de trabajo portefia ejerce
funciones mas complejas (técnicas y profesionales) y tanto los puestos jerarquicos como
aquellos que se ubican en tareas operativas y no calificadas evidencian, en términos generales,
una presencia creciente de individuos con atributos educacionales, conocimientos y habilidades
de mayor jerarquia. (Berger, 1996; Berger, Gorenstein y Cerioni, 1996). Naturalmente, una
parte de este fendbmeno necesariamente debe vincularse al contexto general de altas tasas de
desocupacion y subocupacion que posibilita mayores requerimientos del lado de la demanda de
trabajo.

Por ultimo, el escenario industrial que se ha ido configurando en las Ultimas décadas no es
incompatible con la expansion y consolidacién de las actividades estratégicas ligadas “al
comando del nuevo poder econdémico” en el ambito de la Ciudad (Sassen, 1999). La
reestructuracion y caida del sector manufacturero, no ha alterado el rol tradicional de la Ciudad
como centro de emplazamiento de las principales funciones de control, enlace y articulacion de
la economia nacional y global. Esto, sin embargo, no implica afirmar que la base econémica
emergente en esta fase estaria cimentando un futuro sin industrias.

Para avanzar en esta discusion, parece importante diferenciar entre los cambios asociados a la
propia légica de los procesos metropolitanos vinculados a las nuevas tecnologias de
informacion y las dindmicas globalizadoras, de aquellos que devienen de factores endogenos y
especificos de la estructura y dinamica industrial local En el primer caso, pareciera que el
debate tedrico reciente ofrece argumentos de peso sobre la naturaleza y alcance de los procesos
de terciarizacion en curso. La tesis extrema en torno a la inevitable desindustrializacion de las
metropolis, para convertirse en los principales centros de distribucién y consumo, ha sido
fuertemente cuestionada por varios estudios especializados. Como sefiala Méndez (2002), la
terciarizacion de las economias metropolitanas “no es contrapunto inevitable de su
desindustrializacién®, en la medida que se plantea una fuerte relacion causal entre el desarrollo
de los servicios a las empresas, donde se destacan los servicios avanzados y conocimiento
intensivos, y la solidez y dinamica del tejido productivo que le da impulso.

Lo anterior nos lleva al segundo punto de discusion referido a las fuerzas transformadoras que
subyacen en el entramado industrial de la Ciudad. Los cambios macroecondmicos mas recientes
(caida de la convertibilidad y devaluacion cambiaria), estarian impulsando cierto proceso de
sustitucion de importaciones en algunas ramas fabriles. Esta tendencia, sin embargo, se esta
difundiendo en forma desigual y parcial, y exige explicaciones que trascienden el clima de
inestabilidad propio de la crisis institucional y politica desatada a fines del 2001. La relacion
entre los potenciales ganadores del nuevo contexto, en un proceso aun no consolidado, y las
dinamicas que se estarian desplegando en el aparato manufacturero local y nacional se asocia,
necesariamente, a los rasgos cristalizados por el modelo imperante durante las ultimas décadas.
Muy sintéticamente: unos pocos sectores dindmicos, conformados por un nucleo muy reducido
de empresas, en su mayoria insertas en estrategias globales, sumado a las estructuras
oligopolicas de las etapas que controlan la provision de insumos de uso difundido, bienes de
capital y tecnologias.

30 Siguiendo el criterio que permite identificar la distribucion de la fuerza laboral segln las funciones
esenciales que rodean al ciclo global del capital (Produccién, Circulacién, Distribucidn y Regulacion), la
funcion de circulacion incluye a las actividades que proveen insumos intermedios y dinamizan al sistema
productivo organizando los flujos materiales (mercancias, personas) e inmateriales (capital, informacion,
tecnologia); contempla entonces el transporte y el comercio mayorista, la intermediacién financiera, las
actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler (Bailly y Maillat, 1987; Méndez, 1995).

31 Considerando informacion de INDEC del afio 1995, mas del 68% de la poblacién ocupada en el
ambito local habia terminado o superado el nivel secundario completo y los graduados
terciarios/universitarios agrupaban casi un cuarto de este universo.
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En consecuencia, las posibilidades de revertir la desarticulacién del sector industrial en el marco
de un mayor dinamismo del tejido pyme de la Ciudad, particularmente por sus potencialidades
para reemplazar compras de productos importados, no pueden sustentarse en el papel exclusivo
de las fuerzas espontaneas del mercado. Los cambios que conduzcan a este fortalecimiento, con
redefiniciones importantes en términos de incorporacion de innovaciones tecnoldgicas y
organizacionales, requieren una trama institucional y operativa necesariamente asociada a
diferentes impulsos desde la politica publica local.

3.4. Localizacion de las actividades industriales

3.4.1. Rasgos generales de la organizacion territorial de la Ciudad de Buenos Aires

La interpretacion de la configuracion espacial de las actividades econdémicas en la Ciudad
requiere establecer relaciones entre la localizacion de dichas actividades y la organizacion
territorial de la ciudad en su conjunto.

Se puede considerar que dicha organizacion esté constituida por los siguientes componentes:

« Un Area Central donde se localizan las principales funciones administrativas, comerciales y
de servicios a escala urbana, metropolitana y nacional. Se organizd en torno al centro
histdrico de la ciudad (barrios de San Nicolas y Montserrat), aunque a lo largo del tiempo ha
tendido a desplazarse hacia el norte (Retiro), tendencia que se acentud en las dltimas
decadas. A partir de 1990 se afiadio una expansion planificada hacia el este, sobre los
terrenos del Antiguo Puerto Madero. A los fines de este trabajo también se incluye dentro
del Area Central el barrio de Balvanera, que a las actividades mencionadas afiade el
comercio mayorista e industrias livianas.

e Tres corredores radiales principales que corresponden a las principales direcciones
histdricas de desarrollo de la Ciudad:

e Corredor Norte: organizado a lo largo del eje Santa Fe-Cabildo y otras avenidas paralelas
(barrios de Recoleta, Palermo, Belgrano, Nufiez, Colegiales).

» Corredor Oeste: se estructura en funcion del eje de Av. Rivadavia (barrios de Almagro,
Caballito, Flores, Floresta, VVélez Sarsfield, Villa Luro, Liniers).

* Corredor Sur: organizado a lo largo de un conjunto de avenidas de trazado norte-sur,
prolongaciones de los principales ejes de circulacion del area central, como Paseo Colon-
Almirante Brown, 9 de Julio-Montes de Oca, Entre Rios-Vélez Sarsfield, Jujuy-Colonia,
Boedo-Séaenz (barrios de la Boca, Barracas, San Cristobal, Parque Patricios, sector Este de
Nueva Pompeya).

e Dos areas intersticiales, situadas entre los corredores principales, que se caracterizan por
una débil accesibilidad y un poblamiento mas reciente y menos denso, aunque con distintas
caracteristicas socioeconomicas en cada caso:

= Area Noroeste: Barrios de Villa Crespo, Chacarita, Paternal, Villa del Parque, Villa
Devoto, Villa Urquiza, Coghlan, Saavedra. Desde el punto de vista socioeconémico,
predominan los sectores medios, en sus diversas capas.

= Area Sudoeste: Barrios de Villa Lugano, Villa Soldati, Flores Sur, sector oeste de
Nueva Pompeya. Predominan los sectores bajos y medio-bajos.
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Teniendo en cuenta la diferenciacion de areas expuesta, se pueden clasificar los dmbitos
correspondientes a las distintas unidades territoriales (Centros de Gestion y Participacion,
barrios) (CGPs), segun se aprecia en el Cuadro 6:

Cuadro 6. Ciudad de Buenos Aires: esquema basico de la organizacion territorial.
Clasificacion de CGPs y barrios segun division en seis grandes areas

Area CGPs Barrios
Area Central 1 San Nicolas, Montserrat, Retiro, Puerto Madero, San Telmo*,
2s Constitucion*, Balvanera
Corredor Norte 2n Recoleta, Palermo, Belgrano, Nufez, Colegiales
13
14e
140
Corredor Oeste 6 Almagro, Caballito, Flores*, Floresta*, Velez Sarsfield*, Villa
7 Luro*, Liniers, Mataderos
9
Corredor Sur 3 Boca, Barracas, Constitucion*, San Cristbal, Parque Patricios,
4 Nueva Pompeya* (Este).
Area Intersticial Noroeste 10 Villa Devoto, Monte Castro, Villa Real, Versalles, Villa del
Parque*.
11 Villa Crespo, Chacarita, Paternal, Villa General Mitre, Villa

Ortlzar, Agronomia, Villa del Parque*
12 Saavedra, Coghlan, Belgrano R, Villa Urquiza, Villa Pueyrredén

Area Intersticial Sudoeste 5 Nueva Pompeya* (Oeste), Parque Chacabuco™ (Sur), Flores*
8 (Sur), Villa Soldati, Villa Lugano, Villa Riachuelo

* Los barrios marcados con asterisco se encuentran repartidos entre dos 0 més de las areas identificadas en la primera columna.
Segln los casos se han considerado incluidos en el area que abarca la mayor parte de su superficie o repartidos entre las distintas
areas.

FUENTE: elaboracion propia.

En algunos casos la asignacién de un CGP a alguna de las seis reas mencionadas puede ser
discutible. Por ejemplo, el CGP 9 incluye el barrio de Liniers, claramente identificado con el
Corredor Oeste, y el de Mataderos, que en muchos aspectos podria ser asignado
preferentemente al Area Sudoeste.

Como se podré apreciar en los dos puntos siguientes, existe una relacion significativa entre esta
organizacion espacial de la Ciudad y la localizacion de las actividades econdmicas.

3.4.2. Patrones generales de localizacion del Sector Industrial en la Ciudad.

Tradicionalmente, las actividades industriales se han localizado principalmente en las areas Sur,
Sudoeste y Noroeste, con distintas caracteristicas y especializaciones. De hecho, en esas areas se
encuentra la mayor parte de los distritos industriales (I) establecidos por el Codigo de
Planeamiento Urbano. En esos distritos se permite la localizacion de procesos industriales mas
contaminantes 0 con mas requerimiento de espacio, que no encuentran cabida en otras areas.

Sin embargo, existen numerosas actividades industriales de menor escala que presentan otras
pautas de localizacién, que no se ubican en las reas especificamente industriales y pueden
instalarse preferencialmente en el area central o en &reas residenciales (por ejemplo, las
imprentas y las fabricas de pastas, respectivamente).
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En consecuencia, podemos dividir las actividades industriales en tres grupos segun su
comportamiento locacional:

» las que se localizan preferentemente en areas especificamente industriales.
< las que tienen una presencia importante en el area central.
» las que estan fuertemente asociadas con el uso residencial.

Antes de efectuar un analisis de la distribucién territorial de cada rama parece conveniente
comenzar por una vision de conjunto del sector, para lo cual se considera la cantidad total de
establecimientos industriales y la relacion establecimientos industriales/poblacion, por unidad
territorial.

a) Total de establecimientos industriales por unidad territorial.

Teniendo en cuenta los criterios mencionados en la seccion | se seleccionaron las 34 ramas
industriales mas representativas para desarrollar un analisis de su distribucion territorial.

El Cuadro 7 presenta la cantidad de establecimientos pertenecientes a las ramas industriales
seleccionadas, diferenciados segin el CGP en que se localizan. Se observa que el CGP 7
(Flores-Floresta-Parque Avellaneda) es el que presenta la mayor cantidad de establecimientos,
seguido por el CGP 11 (Paternal-Chacarita-Villa Crespo).

A éstos sigue el CGP 1, correspondiente al Area Central, donde se localizan numerosos
establecimientos que se dedican a actividades que son consideradas “industriales” por implicar
algun tipo de transformacion material de bienes, pero que tienen pautas de localizacién que los
asemejan a las actividades terciarias, con las que por otra parte suelen estar asociadas. Algunos
ejemplos de actividades industriales que pueden localizarse en el &rea central son las imprentas,
ciertas confecciones, joyeria y orfebreria, etc.

El CGP 2s (Balvanera) presenta una importante concentracion de establecimientos, muchos de
ellos asociados con el sector textil, como se vera en el punto 3.4.3.

Le siguen los CGPs 10 y 5 situados en zonas tradicionalmente industriales del noroeste y sur de
la Ciudad, y el CGP 9, que incluye el area industrial de Mataderos.
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Cuadro 7. Ciudad de Buenos Aires: cantidad de establecimientos industriales, por

CGP (34 ramas industriales seleccionadas)

CGP Cantidad de Porcentaje Rango
Establecimientos | (del total CBA)

1 1728 9,0 3

2n 460 2,4 15

2s 1582 8,3 4

3 320 1,7 16

4 908 47 11

5 1345 7,0 6

6 1209 6,3 9

7 2358 12,3 1

8 660 34 13

9 1329 6,9 7

10 1558 8,1 5

11 2300 12,0 2

12 1257 6,6 8
13 509 2,7 14
14e 918 4,8 10
140 722 3,8 12
Total CBA 19163 100,0 i
Promedio 1197,7 6,25 i

FUENTE: elaboracion propia.

b) Relacion establecimientos industriales/poblacion, por unidad territorial.

En el Cuadro 8 y el mapa correspondiente se presenta la informacion referida a la cantidad de
establecimientos industriaies cada 1000 habitantes, por unidad territorial, a partir de los datos de
poblaciébn del Censo 2001 (Cuadro 9). Siete CGPs presentan una relacion
establecimientos/poblacion més alta gue &i conjunto de la ciudad. Los tres valores mas altos
corresponden a tres areas industriales tradicionales: el CGP 9 (Liniers-Mataderos), el CGP 5
(Nueva Pompeya-Villa Soldati-Flores Sur) y el CGP 11 (Paternal-Chacarita-Villa Crespo, etc).
El cuarto lugar lo ocupa el CGP1, correspondiente al area central, seguido por el CGP 2 Sur
(Balvanera) y el CGP 7 (Flores-Floresta-Parque Avellaneda). En estos dos ultimos CGPs tiene
una presencia importante la industria textil, como se vera en el punto 3.4.3. Los CGPs 10, 4 y
12 tienen valores cercanos a la media de la Ciudad. Los valores bajos corresponden a las areas
residenciales de las zonas norte (CGPs 2 Norte, 14 Este, 14 Oeste y 13), oeste (CGP 6,
Caballito-Almagro), sur (CGP 3) y sudoeste (CGP 8)*.

32 Con el término “residencial” nos referimos al uso del suelo para vivienda, independientemente de las
caracteristicas de dichas viviendas o de la poblacion residente.

31



Cuadro 8. Ciudad de Buenos Aires: cantidad de establecimientos industriales por
mil habitantes, por CGP (34 ramas industriales seleccionadas)

Pablacion Establecimientos | Establecimientos Relacion con
CGP 1) Industriales por 1000hab. media CBA (4)
(2 (3) =(2) x 1000/ (1)

1 172.225 1.728 10,0 A

2n 153.206 460 3,0 B

2s 166.294 1.582 9,5 A

3 111.781 320 2,9 B

4 133.125 908 6.8 B

5 128.345 1.345 10,5 A

6 239.894 1.209 5,0 B

7 249.524 2.358 9,4 A

8 165.307 660 4,0 B

9 110.990 1.329 12,0 A

10 197.714 1.558 7,9 A

11 223.070 2.300 10,3 A

12 210.897 1.257 6,0 B

13 119.872 509 4,2 B

14e 164.066 918 5,6 B
140 172.540 722 4,2 B

Total Ciudad 2.718.850 19.163 7,0

(1): Poblacién en hogares particulares 2001. Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos del Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires, en base a resultados provisionales del Censo 2001.

(2): Cantidad de establecimientos industriales pertenecientes a 34 ramas seleccionadas (elaboracién propia)

(4): Relacion entre el valor correspondiente a cada CGP en la columna (3) y el valor correspondiente al conjunto de la Ciudad de
Buenos Aires (7,0), donde “A” significa “Alto” (mayor que el valor correspondiente a la Ciudad y “B” significa “Bajo” (menor que
el valor correspondiente a la Ciudad.

Fuente: Elaboracion propia.

El caracter residencial de la zona norte y del sector de la zona oeste correspondiente al CGP 6 es
conocido, por lo cual no resulta sorprendente que estas areas presenten bajos valores en la
relacién establecimientos industriales/poblacion. No obstante, en estos barrios se localiza una
cantidad importante de establecimientos dedicados a ciertas industrias livianas, fuertemente
vinculadas con el uso residencial, como por ejemplo fabricas de pastas y confituras, asi como
actividades destinadas a un mercado de altos ingresos como se veré en el punto 3.4.3.

En cambio, en una primera mirada puede resultar llamativo el bajo valor de la relacion
establecimientos industriales/poblacion en el CGP 3 (Boca-Barracas), por ser una de las zonas
industriales tradicionales de la Ciudad. Al respecto, cabe sefialar:

e que muchos de los establecimientos tradicionales de la zona sur se han ido desplazando
hacia nuevas localizaciones en el &rea metropolitana;

* que los establecimientos existentes en esta zona son por lo general de gran tamafo, a
diferencia de la gran cantidad de talleres y pequefios establecimientos que caracteriza al
tejido industrial en otros barrios;

» que efectivamente el &rea ha experimentado un importante proceso de residencializacion en
las Gltimas décadas, especialmente en el sector Este de Barracas y en la Boca;
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e que puede existir algin nivel de subregistro en las bases de datos utilizadas para identificar
los establecimientos.

Establecer el peso de cada uno de estos factores requeriria un andlisis particular que supera los
alcances de este documento. Por lo pronto, se recurrié a los datos del Censo Econémico de 1994
a fin de obtener informacion acerca del tamafio medio de los establecimientos industriales en
cada CGP y en el conjunto de la Ciudad, medido en puestos de trabajo por establecimiento y en
valor de la produccion por establecimiento (Cuadro 10).

Se puede apreciar que el CGP 3 presenta el mayor tamafio medio de establecimientos, en ambos
indicadores. EI CGP 4 se ubica en el segundo lugar en cantidad de puestos por establecimiento y
en el tercero en valor de la produccion por establecimiento (para este ultimo indicador sélo es
superado por los CGPs 3 y 1). Ambos CGPs tienen valores muy superiores al promedio de la
Ciudad para ambos indicadores. En este sentido, la baja cantidad de establecimientos
industriales en el Corredor Sur debe ser considerada a la luz de su mayor tamafio relativo. No
obstante, existe al mismo tiempo un proceso de residencializacién y una mayor incidencia de
actividades terciarias a lo largo de los ejes de circulacidn que estructuran este corredor, en gran
parte debidos a su proximidad al &rea central y a sus excelentes condiciones de accesibilidad.

En relacion al CGP 8 (Villa Lugano-Villa Soldati) se puede apreciar que existe un nimero
relativamente pequefio de establecimientos industriales, aunque de tamafio relativamente
grande, frente a una poblacion residente cuya densidad media es baja, pero que presenta algunas
concentraciones importantes (por ejemplo, en diversos complejos habitacionales y villas de
emergencia). El valor de la relacion resultante es bajo, lo cual permite considerar a este CGP
como un area residencial, mas que como un &rea industrial
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Cuadro 9. Ciudad de Buenos Aires: hogares particulares y poblacion en hogares particulares e instituciones colectivas seguin sexo, por
CGP. Resultados provisionales del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001.

CGP Hogares Poblacién en hogares particulares | Poblacion en instituciones colectivas Poblacion total
particulares Total Varén Mujer Total Varén Mujer Total Varon Mujer
1 73660 172225 77112 95113 6638 3540 3098 178863 80652 98211
2n 68662 153206 65070 88136 3586 1353 2233 156792 66423 90369
2s 70708 166294 74325 91969 4407 1845 2562 170701 76170 94531
3 39920 111781 52034 59747 4169 1761 2408 115950 53795 62155
4 46520 133125 61992 71133 3011 1244 1767 136136 63236 72900
5 39116 128345 61120 67225 528 199 329 128873 61319 67554
6 97634 239894 106299 133595 4059 1327 2732 243953 107626 136327
7 91471 249524 113732 135792 5397 1674 3723 254921 115406 139515
8 47494 165307 79125 86182 290 168 122 165597 79293 86304
9 38212 110990 51172 59818 926 279 647 111916 51451 60465
10 68829 197714 91401 106313 3956 2581 1375 201670 93982 107688
11 80174 223070 102800 120270 3148 1149 1999 226218 103949 122269
12 76182 210897 97092 113805 3179 801 2378 214076 97893 116183
13 49214 119872 53554 66318 1287 549 738 121159 54103 67056
14e 69483 164066 72604 91462 2443 906 1537 166509 73510 92999
140 68649 172540 77321 95219 2486 929 1557 175026 78250 96776
Zona Puerto 143 402 218 184 10 10 - 412 228 184
Total
Ciudad 1026071 2719252 1236971 1482281 49520 20315 29205 2768772 1257286 1511486

Fuente: Direccidn General de Estadistica y Censos del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires en base a resultados provisionales del Censo 2001
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Cuadro 10. Ciudad de Buenos Aires. Sector Industrial. Cantidad de establecimientos industriales, puestos de trabajo ocupados,
consumo intermedio, valor agregado bruto y valor de la produccion, por CGP (1994)

CGP Unidades Puestos de Trabajo Ocupados Consumo Valor Valor de la Puestos Valor
Censales Total Asalariados No Intermedio Agregado Produccion [Estab. Prod.
Asalariados Bruto /Estab.
1 2.206 39.961 37.024 2.937 2.500.791 2.300.698 4.801.489 18,1 2176,56
2n 303 2.019 1.569 450 75.959 61.839 137.798 6,7 454,78
2s 1.318 10.399 8.335 2.064 534.990 319.312 854.302 7,9 648,18
3 731 16.706 15.584 1.122 1.013.210 629.374 1.642.584 22,9 2247,04
4 871 16.290 14.953 1.337 1.090.708 714.431 1.805.138 18,7 2072,49
5 1.086 13.217 11.487 1.730 567.290 368.601 935.891 12,2 861,78
6 892 9.152 7.523 1.629 423.545 253.145 676.690 10,3 758,62
7 1.298 11.831 9.595 2.236 527.281 305.356 832.637 9,1 641,48
8 555 7.538 6.686 852 339.416 214.532 553.948 13,6 998,10
9 1.037 13.938 12.186 1.752 627.110 338.539 965.649 13,4 931,19
10 1.387 11.205 8.969 2.236 444,582 249.797 694.380 8,1 500,63
11 1.972 21.994 18.836 3.158 1.018.098 728.847 1.746.946 11,2 885,88
12 890 7.586 6.186 1.400 277.883 193.788 471.671 8,5 529,97
13 383 3.450 2.883 567 171.314 154.043 325.356 9,0 849,49
14e 735 6.341 5.156 1.185 218.884 173.135 392.019 8,6 533,36
140 580 6.834 5.994 840 295.005 189.417 484.422 11,8 835,21
TOTAL 16.244 198.461 172.966 25.495 10.126.066 7.194.855 17.320.921 12,2 1066,30

FUENTE: Elaboracién propia sobre datos de Direccién General de Estadisticas y Censos (GCBA) y Censo Nacional Econémico de 1994
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3.4.3. Patrones de distribucion territorial de sectores industriales seleccionados

De las 34 ramas industriales consideradas en el punto anterior se seleccionaron 13 para un
analisis mas detallado de su distribucion territorial. Para cada rama se elaboraron tres tipos de
mapas: localizacidn puntual de establecimientos, distribucion porcentual por unidad territorial y
cocientes de localizacion (en relacion al conjunto de las 34 ramas industriales). Para cada
variable se produjeron dos mapas, utilizando distintas unidades territoriales: las &reas
correspondientes a los Centros de Gestidn y Participacién (CGPs) y la division oficial en
Barrios, respectivamente. De modo que para cada rama industrial se obtuvo una coleccion de
seis mapas. El andlisis de las 13 ramas seleccionadas se organizé teniendo en cuenta la
diferenciacion de actividades industriales segun las tendencias locacionales mencionadas en el
punto 3.4.2.

a) Industrias asociadas a areas especificamente industriales
Confeccidn de prendas de vestir excepto las de piel, cuero y sucedaneo

La confeccion de prendas de vestir representa la actividad industrial con mayor ndmero de
locales en la Ciudad. Asi, se encuentra diseminada en todo el territorio aunque con cuatro polos
de concentracion territorial destacados. En tres de ellos se encadena la actividad industrial con
la comercial. Son los casos del area conocida como “el Once” en el barrio de Balvanera, el area
que tiene como eje de implantacion preferencial a la Avenida Avellaneda en el limite entre los
barrios de Flores y Floresta y la que tiene como eje de localizacion la Avenida Raul Scalabrini
Ortiz en el barrio de Villa Crespo. En el primer caso la configuracién geogréfica que predomina
es areal, mientras que en los restantes la configuracion se despliega en torno a una arteria de
circulacion vial (avenidas). De los tres, el de Avenida Avellaneda es el mas reciente,
representando una migracion de parte del empresariado textil localizado anteriormente en el
area del “Once” (Balvanera). Una cuarta area de concentracion territorial se presenta de manera
mas dispersa en el sur del barrio de Parque Chacabuco, con la Avenida Cobo como eje principal
de asentamiento. Aqui, predomina la fase de produccién fabril.

En el mapa de distribucién porcentual por Centros de Gestion y Participacion (CGP) lideran los
CGPs 7 y 2 Sur, en cuyos perimetros se localizan la Avenida Avellaneda y el area del “Once”
(Balvanera). En un segundo escalén se encuentran los CGPs 11, 10 y 5; el 11 como producto del
desarrollo textil en Villa Crespo, el 10 debido a su posicion limitrofe con el CGP 7 y a una
distribucion bastante uniforme de firmas industriales del sector en el centro y sur del CGP y por
tltimo el CGP 5, que incluye en su zona norte el area de concentracion textil de Parque
Chacabuco. La confeccion de prendas de vestir se encuentra practicamente ausente en los CGP
2 Norte, 14 Oeste y 13 del Corredor Norte, donde predomina el uso residencial del suelo, asi
como en los CGP 3y 4 del Corredor Sur. Concluyendo, puede afirmarse que la actividad textil,
en su fase de confeccion, tiene sus preferencias locacionales en el Corredor Oeste y en las areas
intersticiales vecinas (Noroeste y Sudoeste), siendo reducida su presencia en los corredores
Norte y Sur. Se trata en general de talleres de confeccion, en su mayor parte PYMEs, cuyos
requerimientos de espacio son limitados y compatibles que no tienen requerimientos de espacios
muy amplios.

El cociente de localizacion, como un indicador de especializacion de los distintos CGP en la
rama de actividad que estamos analizando en relacién a 34 ramas industriales seleccionadas,
indica una alta especializacion del CGP 7, seguido en un segundo nivel por los CGP 2 Sur, 5y
14 Este.
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Fabricacion de productos plasticos no clasificados en otra parte

A diferencia de la anterior, esta rama incluye actividades que en algunos casos pueden resultar
contaminantes y/o requerir superficies importantes para la localizacion de los establecimientos.
En consecuencia, tiende a ubicarse preferentemente en areas especificamente industriales y no
en las areas residenciales o centrales, por sus propias caracteristicas locacionales y por las
disposiciones del Codigo de Planeamiento Urbano.

Los mapas de localizacion puntual y de distribucién porcentual coinciden en mostrar que las
mayores concentraciones de establecimientos de este rubro se ubican en las areas industriales
del noroeste (CGPs 10, 11, 12) y del sur de la Ciudad (CGP 5). Se observan concentraciones
medio-altas en los CGPs del corredor oeste mas alejados del centro, que incluyen los barrios de
Flores, Floresta, Mataderos y Liniers (CGPs 7 y 9). Otras areas del Corredor Oeste (CGP 6) y
de las areas Sur y Sudoeste (CGPs 4 y 8) presentan valores medios y medio-bajos. Lo mismo
sucede en el area pericentral de Balvanera (CGP 2 Sur). En las &reas residenciales del Corredor
Norte (CGPs 2 Norte, 14 Este, 14 Oeste y 13) los valores son bajos, al igual que en la mayor
parte del area central (CGP 1) y en el CGP 3, el mas residencial del Corredor Sur.

Sin embargo, en el Area Central también se presentan algunas aglomeraciones llamativas en
torno a las calles Uruguay, en el CGP 1 (acrilicos) y Pasteur, en el CGP 2Sur (articulos de
cotillon). Se trata de ejes que relnen actividades comerciales y firmas industriales
especializadas en rubros muy especificos.

Las caracteristicas locacionales de esta rama se aprecian con mayor claridad en el mapa de
cocientes de localizacion. Se observa que las &reas de especializacion relativa coinciden con las
areas industriales del Noroeste, Oeste y Sur de la Ciudad. En cambio, los valores menores a 1
corresponden al Area Central y a las areas residenciales de los corredores Norte, Oeste y Sur.

Fabricacién de calzado de cuero

El complejo fabril en torno a la manufactura del cuero residente en la Ciudad de Buenos Aires
es significativo. En este complejo se destaca en primer lugar la fabricacion de calzado de cuero.
Esta actividad tiene un nucleo de aglomeracion principal en torno al Mercado de Hacienda de
Liniers (en el barrio de Mataderos) y los locales industriales relacionados con la industria de la
carne, que representan los eslabones iniciales (junto con las curtiembres) del insumo a
transformar. Asi, con el barrio de Mataderos como area principal de emplazamiento, también se
localizan establecimientos en los barrios lindantes: Liniers, Parque Avellaneda, Villa Lugano.
Siguiendo el orden de importancia, otra area de implantacion se ubica en los barrios de Boedo,
Parque Chacabuco y Nueva Pompeya.

En cuanto a la concentracion territorial de establecimientos de la rama por CGP, los CGPs 5, 7,
8 y 9 concentran en conjunto mas del 50% de los locales. En un segundo escalon se encuentran
los CGPs 6, 10, 11 y 12. De este modo el sector Sudoeste de la Ciudad de Buenos Aires, se
presenta como el &rea de preferencia locacional para el sector; principalmente los CGPs 8 y 9.
La fabricacion de calzado de cuero estad ausente en los CGPs més predominantemente
residenciales como el 2 Norte, 14 Este y 13, aunque en ellos se localiza un importante nimero
de comercios relacionados con esta actividad. Sintetizando, puede afirmarse que la actividad
fabril de calzado de cuero se asienta predominantemente en areas con tradicion y regulacion de
uso del suelo para la actividad industrial.
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Los cocientes de localizacion resaltan la alta especializacion relativa de los CGPs 8 y 9,
seguidos por los CGPs 5y 10.

Fabricacion de muebles y accesorios (excluye colchones)

El mapa de localizacion de firmas dedicadas a la fabricacion de muebles y accesorios presenta
una distribucién dispersa por casi toda la extension territorial de la Ciudad; con un é&rea, el
Noroeste, con mayor densidad de establecimientos. En esa area, los barrios de Villa General
Mitre y Paternal lideran la aglomeracion, conformando ademas un area de comercializacion con
epicentro en la interseccion de la Avenida Juan B. Justo y Gavilan. La comercializacion de
muebles, salvo en este caso, se localiza en la periferia de los tradicionales centros comerciales
con el agregado de un corredor comercial en el barrio de Balvanera con eje en la Avenida
Belgrano.

La concentracion territorial por CGP refleja lo expresado anteriormente: casi todos los CGPs,
con la excepcion del 2 Norte, el 3y el 8 poseen algin grado de concentraciéon. Los CGPs 11
(donde se encuentran los barrios mencionados) y 10 son los de muy alta concentracion. Le
siguen los CGPs 5, 7, 9 y 12. Los CGPs del &rea central y los més ligados al area residencial de
la Ciudad tienen una concentracion baja o media. La preferencia locacional por el CGP 11, que
lidera en el nimero de locales industriales de la rama, puede ser exnlicada en virtud de ser un
area de tradicion industrial, en la que el Cédigo de Planeamiento Urbano autoriza de manera
preferencial el desarrollo del sector fabril. Por ende, historia y reguiacion habilitan la existencia
de locales industriales con las dimensiones fisicas apropiadas para el sector mueblero.

El cociente de localizacién presenta una especializacion relativa del sector en los CGP 9, 10, 11,
13y 14 Oeste.

Fabricacion de productos de cuero y sucedaneos (bolsos, valijas, carteras)

El sector marroquinero, como usualmente se conoce a esta rama, tiene al barrio de Villa Crespo
como nucleo principal de localizacion, con la Avenida Radl Scalabrini Ortiz como eje
articulador. En un segundo nivel y como derrame de este nucleo central, aparecen Villa General
Mitre y el fragmento sur de Paternal, ambos lindantes con Villa Crespo. Estos barrios del
noroeste de la Ciudad concentran un nimero importante de firmas (valores medio-altos).
También se destaca la presencia de firmas en los barrios de Balvanera y Mataderos. En el
primer caso como potenciacién y/o externalizacion de uno de los principales centros
productores y comercializadores de prendas de vestir (entre ellas las de cuero). En Mataderos,
como sucede con la rama fabricacion de calzado de cuero, la localizacién preferencial se
localiza en torno al Mercado de Hacienda de Liniers (en el barrio de Mataderos), area
histéricamente especializada en la provisién del insumo basico del rubro marroquinero.

La concentracion territorial resalta lo recientemente expuesto. En el CGP 11, en el cual se
encuentran los barrios de Villa Crespo, Villa General Mitre y Paternal, se localiza un cuarto del
total de las firmas, coincidiendo con un &rea proclive para la radicacion industrial en virtud de
su tradicion historica y favorable regulacion en el uso del suelo. Tres de los cinco CGP lindantes
del CGP 11 poseen una concentraciéon de segundo orden, disminuyendo el nivel de
concentracion de firmas a medida que nos alejamos del principal nicleo de aglomeracién (CGP
11).

El cociente de localizacion destaca la mayor especializacion relativa del sector en el CGP 11,
seguido un escaldn siguiente por los CGP 6, 12, 14 Este y 14 Oeste.
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Fabricacion de tejidos y articulos de punto

La fabricacidon de tejidos y articulos de punto reedita en gran medida, aunque en una proporcion
de firmas significativamente menor, el patrén de distribucion territorial de la confeccion de
prendas de vestir. Los nlcleos de aglomeracion de firmas pueden hallarse en los tradicionales
centros de produccion de la rama textil de la Ciudad de Buenos Aires. Por orden de importancia
para la rama que analizamos: Avenida Avellaneda como eje articulador en el area limitrofe entre
los barrios de Flores y Floresta, Villa Crespo con la Avenida Raul Scalabrini Ortiz como arteria
principal de emplazamiento, el sur del Barrio de Parque Chacabuco y por ultimo, el area del
“Once” en el barrio de Balvanera. En los dos ultimos casos predomina una configuracion areal,
mientras que en los primeros la configuracion se despliega en torno a una arteria de circulacién
que facilita el funcionamiento, a la vez, como eje lineal de comercializacion.

La concentracion territorial de firmas por CGP indica que, conjuntamente, en los CGPs 7 y 11
se localiza més de un tercio de las firmas del sector. En el caso del CGP 7 tiene relevancia el
nucleo de aglomeracion en torno a la Avenida Avellaneda, mientras que en sur del CGP 11 la
distribucion resulta bastante uniforme. Con una concentracion importante siguen los CGPs 5,
10 y 14 Este, lindantes de los anteriores. Alejandose de los CGP 7 y 11, el grado de
concentracion territorial tiende a disminuir. La rama aparece asociada espacialmente a areas con
tradicion industrial en el sector pyme, por lo que el grado de concentracion es bajo en los CGPs
4y 8, caracterizados por la localizacion de grandes plantas.

La especializacion relativa de la rama a través del cociente de localizacion se presenta uniforme
en los siguientes CGP: 5, 7, 10, 11, 12, 14 Este y 14 Oeste. La especializacion relativa descarta
el &rea central de la Ciudad asi como también el area sudoeste.

Fabricacion de productos farmacéuticos y medicinales (medicamentos)

La fabricacion de productos farmacéuticos y medicinales (medicamentos) es una rama con
importante historia territorial en la Ciudad de Buenos Aires. El dinamismo que el sector ha ido
adquiriendo con el avance cientifico y tecnoldgico ha provocado nuevos requerimientos de
gestion industrial que provocaron efectos tales como la relocalizacion de plantas hacia el Gran
Buenos Aires conservando en el territorio portefio oficinas administrativas, depdsitos, locales de
distribucion, etc, ampliacion de la actividad productiva invirtiendo en la apertura de nuevas
plantas en el Gran Buenos Aires, inversiones en investigacion y desarrollo local, etc. Asi, la
Ciudad no ha podido capitalizar en toda su envergadura todo el impulso del sector. Cabe
destacar gque esta rama es uno de los principales rubros de exportacién de la Ciudad. A pesar del
escenario descripto recientemente, un importante ndmero de locales industriales se encuentra
localizado en la Ciudad. La dispersion de establecimientos en el territorio portefio no denota
nucleos de aglomeracion, como sucede en algunas ramas fabriles. Sin embargo, el mayor
numero de locales se encuentra en areas asociadas a la actividad industrial seqgun marca la
trayectoria historica del area y la regulacion del Codigo de Planeamiento Urbano. Ejemplo de
ello es la cantidad de plantas residentes en el barrio de Nueva Pompeya, iviataderos, Villa
General Mitre, Paternal, Chacarita y Villa Ort0zar.

La concentracion territorial destaca la mayor aglomeracion en el CGP 11 que contiene, entre
ellos, a los ultimos cuatro barrios mencionados. Le siguen los CGPs 6, 7, 9 y 10 que,
conjuntamente, contienen el 35 % de las firmas. Los CGP 2 Norte y 14 Este asociados al uso
residencial del suelo poseen una baja concentracion, al igual que el 3 y el 8. Sintetizando, la
rama se ha desplegado territorialmente a través del corredor Oeste y en el area Noroeste.
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El cociente de localizacion marca una especializacion relativa en siete CGPs, en virtud de la
dispersion de firmas en gran parte del territorio portefio.

Conjunto Productivo industria de la carne (incluye Matanza de ganado. Mataderos,
Preparacion y conservacion de carne de ganado. Frigoriricos y Elaboracion de
fiambres, embutidos, chacinados y otros preparados)

La industria de la carne es, quiza, la Unica rama fabril con un Unico nucleo de aglomeracion de
locales industriales en la Ciudad de Buenos Aires. La fase inicial de la actividad le otorga la
denominacion de Mataderos al barrio. En el mismo se localiza el Mercado de Hacienda de
Liniers, que funciona como el mercado concentrador del ganado vacuno. A partir de esta
materia prima y su correspondiente transformacion se desarrolla un importante nimero de
establecimientos fabriles correspondientes no sélo a la industria de la carne, sino también a
actividades ligadas a la transformacién del cuero; como por ejemplo la fabricacién de calzado
de cuero. Las firmas industriales correspondientes a la industria de la carne son las que se
localizan més cercanas al Mercado de Hacienda, usufructuando economias de proximidad, de
suma importancia para un producto perecedero y de dificil manipulacion. EI Codigo de
Planeamiento Urbano enmarco el area lindante al Mercado de Hacienda como distrito industrial
(i), donde se iocaiizan procesos industriales mas contaminantes y que requieren mas espacio que
los permitidos en otras areas. En las tltimas décadas hubo un proceso de reestructuracion del
sector que consistio en el cierre de plantas, relocalizaciones hacia el Gran Buenos Aires y un
desplazamiento progresivo fuera de la Ciudad de los procesos mas contaminantes relacionados
con la primera fase industrial del tratamiento del ganado vacuno (mataderos y curtiembres). Un
interrogante a futuro plantea la préxima relocalizacion del Mercado de Hacienda de Liniers
hacia el Gran Buenos Aires.

La concentracion territorial destaca lo descripto anteriormente, ya que en el CGP 9, que
contiene en su interior la totalidad del barrio de Mataderos, se localiza el 65, 8 % de los
establecimientos fabriles. Como una medida de la aglomeracion en el CGP 9, puede subrayarse
que ninguno de los CGP restantes alcanza al 5 % de locales.

El cociente de localizacion marca una alta especializacién relativa del CGP 9 en la rama
industria de la carne, dado que su participacion en este CGP triplica a la que alcanza en el total
de la Ciudad.

b) Industrias asociadas al area central
Impresion exceptuando diarios, revistas y encuadernacion

Tiene una presencia destacada en toda la ciudad, probablemente relacionada con la existencia de
un gran namero de pequefias imprentas que atienden la demanda de las actividades comerciales
y de servicios de los distintos barrios.

El mapa de localizacion puntual permite apreciar que las mayores aglomeraciones se ubican en
el area central (CGPs 1y 2 Sur). Esto responde basicamente a la demanda generada por las
actividades administrativas, comerciales y de servicios localizadas en dicha area.

Considerando el mapa de distribucién porcentual de establecimientos entre los distintos CGPs

se puede apreciar que las mayores concentraciones corresponden a los CGPs 1 (ya mencionado)
y 11, éste ultimo correspondiente al area industrial noroeste. También tienen una participacién
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alta los CGPs 2 Sur, 4, 5y 6, situados al oeste y al sur del area central, asi como el CGP 10, en
el noroeste de la Ciudad. Los valores mas bajos se presentan en las areas residenciales del
corredor norte (CGPs 2 Norte, 14 Este, 14 Oeste y 13), asi como en el CGP 8, situado en el
extremo sudoeste.

Al comparar esta distribucion con la del conjunto de las ramas industriales analizadas se obtiene
el cociente de localizacion, como medida de especializacion relativa de cada area. EI mayor
valor del cociente corresponde al CGP 3 (Boca-Barracas), pese a que presenta un bajo
porcentaje de los establecimientos de este rubro. Esto se debe a que dicho CGP presenta valores
bajos en todos los rubros industriales seleccionados, de manera que los valores correspondientes
a este rubro resultan altos en comparacion con otros, indicando una relativa especializacion.

Las otras areas que presentan valores mayores que 1 (es decir, donde el porcentaje
correspondiente a este rubro supera los correspondientes al conjunto de todos los rubros
industriales analizados) corresponden al area central (CGP 1) y a otras &reas cercanas hacia el
oeste y hacia el sur (CGPs 2 Sur, 4,5y 6).

Conjunto Productivo Industria de la Joya: fabricacion de joyas (incluye corte, tallado
y pulido de piedras preciosas) y fabricacion de objetos de plateria y articulos
enchapados

Esta rama, a diferencia de la mayor parte de las actividades industriales, tiende a concentrarse
en el area central de la ciudad, en correspondencia con las actividades comerciales vinculadas.
La principal concentracion se ubica en los CGPs 1, 2n y 2s, en los cuales a su vez se pueden
observar aglomeraciones a lo largo de ciertos ejes: la calle Libertad, la calle Florida en las
inmediaciones de Plaza San Martin, la Avenida Santa Fe y, en Balvanera, la calle Pasteur. Se
puede observar que este rubro estd presente también en &reas residenciales de altos ingresos de
la zona norte de la Ciudad donde otros rubros industriales se encuentran ausentes (CGP 14e). Se
observa otra concentracion lineal a lo largo de Avenida Rivadavia y una aglomeracion
considerable en la zona de Liniers. En el resto de la ciudad se observa una presencia dispersa de
esta rama.

El mapa de distribucion porcentual confirma la tendencia hacia una localizacion central de este
rubro: el mayor porcentaje corresponde al CGP 1, seguido por el 2 Sur. El tercer lugar
corresponde a una de las principales areas industriales de la Ciudad, el CGP 11 (Villa Crespo-
Paternal). Es uno de los pocos rubros que alcanzan valores medios en areas residenciales de los
corredores norte y oeste, especialmente en los CGPs mas cercanos al area central (2Norte, 14
Este, 6). Por el contrario presenta valores bajos en todo el sur de la Ciudad (CGPs 3, 4, 5y 8),
asi como en las areas del corredor norte més alejadas del Centro (CGPs 13 y 14 Oeste)

El cociente de localizacion muestra que las &reas de especializacion relativa en este rubro

corresponden al area central (CGP 1, CGP 2 Sur) y las areas residenciales de altos ingresos
proximas al centro en el Corredor Norte (CGPs 2 Norte y 14 Este).

c) Industrias asociadas a areas residenciales
Fabricacién de masas y otros productos de pasteleria
Se trata de una industria liviana, directamente dirigida hacia el consumo, y como tal presenta

caracteristicas locacionales que la asemejan mas al comercio minorista que a otras ramas
industriales. De hecho, gran parte de las firmas que se dedican a esta actividad integran en el
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mismo local la produccién y la venta minorista. En consecuencia tiende a concentrarse en areas
centrales y residenciales, mas que en areas especificamente industriales. También se puede
apreciar que muchos de los establecimientos pertenecientes a este rubro se localizan en forma
lineal, a lo largo de las principales avenidas comerciales.

El mapa de localizacion puntual de establecimientos muestra con nitidez las tendencias
mencionadas. Se observan aglomeraciones importantes en el area central (San Nicolés,
Balvanera), en el Corredor Oeste (Caballito) y en el Corredor Norte (Recoleta, Belgrano). Son
claramente visibles las concentraciones lineales a lo largo de ejes como Avenida Rivadavia,
Santa Fe-Cabildo, Callao-Entre Rios y avenidas comerciales de los barrios.

Si se observa el mapa de concentracion territorial por CGP se puede apreciar que los mayores
porcentajes de establecimientos se ubican en el Area Central (CGP 1) y en el Corredor Oeste
(CGPs 6y 7). También presentan porcentajes importantes otros CGPs del Area Central (CGP 2
Sur), del Corredor Norte (CGP 14 Oeste) y del Area Noroeste (CGPs 11, 10 y 12).

Si se compara la distribucion porcentual de esta actividad con la correspondiente al conjunto de
todas las ramas seleccionadas se obtienen los cocientes de localizacion que indican una
especializacion relativa de los distintos CGPs en las distintas actividades. ElI mapa
correspondiente es el que méas claramente muestra la asociacion entre esta rama y el uso
residencial: el mayor valor del cociente corresponde al CGP 2 Norte (Recoleta). Se trata de un
area nitidamente residencial, poblada por sectores de ingresos altos y medio altos, donde la
presencia de otras actividades industriales es muy reducida; en consecuencia el pequefio
porcentaje de participacion de este CGP en el total de esta rama (5,4%) resulta alto en relacion a
su participacién en el conjunto de todas las ramas consideradas, indicando una relativa
especializacion. También muestran una especializacién relativa en esta rama los demas CGPs
del Corredor Norte (14 Este, 14 Oeste, 13, 12), el CGP 6 en el Corredor Oeste (Caballito) y el
CGP 1 en el Area Central.

d) Casos especiales de distribucion compleja
Fabricacion de productos alimentarios no clasificados e/o/p

El mapa de localizacién puntual permite apreciar que la cantidad de establecimientos
correspondientes a esta rama es reducida, con una distribucién relativamente ubicua y poco
densa. Se aprecia alguna concentracién algo mayor en zonas como Mataderos (CGP 9),
probablemente asociada con otras industrias alimenticias, como las del complejo de la carne.

En el mapa de concentracion territorial se observa que los mayores porcentajes se ubican en las
zonas industriales del corredor Oeste (CGPs 7 y 9) y del area noroeste (CGP 11). También se
aprecian porcentajes relativamente importantes en el resto del area noroeste (CGPs 10y 12) y
en algunos del corredor norte y del &rea central.

Cabe sefialar que al tratarse de un rubro que presenta una cantidad total muy reducida con una
distribucion relativamente pareja todos los porcentajes resultan poco significativos: los tres
valores mayores se ubican en torno al 11% del total.

La distribucion pareja y poco densa de esta rama explica los altos valores del cociente de
localizacion en las éreas residenciales del corredor norte (CGPs 2 Norte, 14 Este, 14 Oeste, 13y
12) y del corredor sur (CGP 3): se trata de areas que tienen una participacion muy baja en el
total de las ramas industriales consideradas, por lo cual su participacion en esta rama resulta alta
en términos relativos. Es un problema estadistico de “numeros pequefios”. La excepcion esta
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dada por el CGP 9 (Mataderos), que tiene una participacion importante en el conjunto de
establecimientos industriales; en este caso el alto valor del cociente de localizacion estaria
indicando efectivamente una especializacion relativa en esta rama.

Conjunto productivo Instrumentos y Equipos: Fabricacion de instrumental y equipos
de cirugia, medicina y odontologia. Fabricacion de equipo profesional, cientifico e
instrumentos de medicina, etc.

Este conjunto productivo presenta una cantidad relativamente pequefia de establecimientos. El
mapa de localizacion puntual muestra que se encuentra presente en todos los CGPs, siendo el
CGP 11 el que concentra la mayor cantidad de locales. Es llamativa la presencia de este rubro
en el area central (CGPs 1y 2s), con una aglomeracién destacada en torno a las facultades de
Medicina y Odontologia (al norte del CGP 2 Sur) y otras de caracter lineal en el CGP 1, a lo
largo de las calles Florida y Parana.

El mapa de concentracion territorial confirma y amplia estas pautas de distribucion: el mayor
porcentaje corresponde al CGP 11 (14,2%). También se presentan porcentajes altos en el resto
del area noroeste (CGPs 10 y 12) y en el éarea central (CGPs 1y 2 Sur), asi como en el CGP 6
del corredor oeste.

El mapa de cocientes de localizacion resulta de lectura dificil; nuevamente nos encontramos con
un problema de “ndmeros pequefios” a causa de la distribucion poco densa y relativamente
pareja de esta rama. Esto tiende a exagerar los valores del cociente en areas de escasa presencia
industrial (CGPs 2 Norte, 14 Este, 14 Oeste, 6 y 8) y a desdibujar la presencia de este rubro en
el area central (CGP 1 y 2 Sur). Sin embargo, también se registran valores altos en las areas
industriales del noroeste (CGPs 11, 10), lo cual permite afirmar la existencia de una
especializacion relativa en este rubro.
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