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Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires

Resultados de la Tercera Evaluacion del Programa Ciudadania Portefia y
del componente Estudiar es Trabajar

Este documento presenta los hallazgos iniciales de la tercera evaluacion de resultados e impactos a casi
seis afios de la implementacion del Programa Ciudadania Portefia (PCP), que se ejecuta en el ambito
del Ministerio de Desarrollo Social del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires. Los datos muestran
importantes logros que dan cuenta del impacto positivo del programa sobre las condiciones de vida de
los hogares beneficiarios.

Descripcion del Programa Ciudadania Portefia

El Programa Ciudadania Portefia fue creado en noviembre de 2005 por la Ley 1878 de la Legislatura de
la Ciudad de Buenos Aires con el fin de revertir el deterioro de las condiciones de vida de gran parte de
la poblacion. Es un programa de transferencia de ingresos a los hogares en situacion de pobreza e

indigencia! que residen en la Ciudad, condicionada al DISERADO DESDE LA PERSPECTIVA DE
cumplimiento de la asistencia escolar de los menores DERECHOS, LOS OBJETIVOS DEL PROGRAMA
de 18 afios y al control de salud. Se prioriza a la mujer CIUDADANIA PORTENA SON: ESTABLECER

. - ; MECANISMOS DE REDISTRIBUCION DEL INGRESO,
como titular Qel beneficio, sea esta la jefa de hogar o la INTERRUMPIR LA REPRODUCCION
conyuge del jefe. INTERGENERACIONAL DE LA POBREZA;

EMPODERAR A LA MUJER TITULAR DEL
BENEFICIO; Y CONTRIBUIR AL EJERCICIO PLENO
o DE LA CONDICION DE CIUDADANIA.
Aspectos metodologicos

En este documento se presentan los primeros resultados de la Tercera Evaluacion del Programa
Ciudadania Portefia (PCP) y el Componente Estudiar es Trabajar (EET). Esta evaluacion externa se
desarrolld durante el afio 2011 y estuvo a cargo de especialistas de la Organizacion de Estados
Iberoamericanos — OEI-.

En esta primera etapa, se realiza un andlisis longitudinal que abarca el periodo 2006-2011 y un ejercicio
de simulacion. Estas metodologias permiten observar los cambios ocurridos en la poblacion beneficiaria
en distintos periodos.

En una segunda etapa se adoptard un modelo cuasiexperimental que permitird determinar con mayor
evidencia que resultados e impactos hallados corresponden a los impactos del programa. El disefio
cuasi experimental cuenta con un grupo de tratamiento (GT) de beneficiarios y un grupo de comparacion
(GC) construido estadisticamente, cuyos integrantes no estan cubiertos por el programa, pero son
comparables a los beneficiarios en caracteristicas observables y consideradas esenciales. En otras
palabras, ambos grupos se conformaran considerando los mismos criterios. La diferencia entre (T1 (GT)
- T1 (GC))- (TO (GT)-TO (GC)), conocido como el estimador "difference in difference”, permitira
determinar el impacto del programa. Es importante identificar las razones por las cuéles las evaluaciones
de impacto adoptaron un disefio cuasi-experimental en lugar de uno experimental, con grupos de control
seleccionados aleatoriamente antes de la intervencion. La evaluacion adopté un disefio cuasi
experimental debido al hecho que la ley de creacion del PCP establece claramente que la poblacion que
vive bajo la linea de pobreza en la Ciudad de Buenos Aires deberia ser incluida en el programa. Por esta
razon, adoptar un disefio experimental con seleccion aleatoria violaria la ley, negandole acceso a una
parte de la poblacion objetivo del programa.

En la presente evaluacion, se realiza un anlisis longitudinal y un ejercicio de simulacion:

1 El programa considera “hogares pobres” a aquellos que se encuentran bajo la Linea de Pobreza (LP) que elabora el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), pero con el fin de evitar errores de exclusion se incluye en la poblacion objetivo a
los hogares con ingresos hasta un 100% por encima de la LP. Los “hogares indigentes” son aquellos cuyo ingreso no supera
la Canasta Basica Alimentaria (CBA).



Area Monitoreo y Evaluacion. Subsecretaria de Administracion
Ministerio de Desarrollo Social

Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires

a) Los analisis longitudinales, a diferencia de los transversales que suponen la comparacion de
observaciones provenientes de distintos casos tomadas en un Gnico momento, implican apreciar la
evolucion de ciertas variables en el tiempo.

El tiempo se convierte, asi, en una variable adicional, pues es posible apreciar cambios que ocurren alo
largo de su transcurso. Sin embargo, sabemos que los cambios no son inducidos por el mero devenir
cronoldgico, sino a causa de otros fendmenos concomitantes que también evolucionan en el tiempo.

La clase més elemental de estudio longitudinal son las series de encuestas repetidas, también llamados
"datos de tendencias". Estos datos contienen informacion recogida en diferentes momentos y periodos
acerca de una determinada poblacion de referencia, pero no sobre la misma muestra de sujetos o
unidades de analisis dentro de esa poblacion. (Maletta, 2002; Chitarroni; 2011)

Este tipo de estudios con muestras diferentes cada vez, miden cambios poblacionales o agregados, es
decir cambios a nivel macro, pero no pueden captar directamente los cambios a nivel micro, es decir
cambios en cada uno de los individuos, que requeririan entrevistas repetidas sobre los mismos sujetos,
propias de los estudios de panel.

En el caso de la evaluacion del Programa Ciudadania Portefia, se llevaron a cabo encuestas sucesivas a
diferentes muestras de la poblacion beneficiaria en los afios 2006, 2008 y 2011. En el caso de la Ultima
encuesta, por otra parte, existe una variable que da cuenta de la antigliedad de los beneficiarios en su
calidad de tales. A falta de una metodologia de reentrevistas, ello permite aproximarse a la captacion de
los cambios inducidos en los hogares por la permanencia bajo programa durante periodos de distinta
duracion.

b) El ejercicio de simulacion permite contrastar el escenario actual en comparacion con un escenario que
no contempla la transferencia monetaria del Programa Ciudadania Portefia. Esta metodologia
contraféctica esta en linea con recomendaciones metodoldgicas del Banco Mundial (Baker, 2000). Esta
se cifie al impacto directo del programa en términos de la situacion de los ingresos de los hogares en
relacion con la linea de pobreza. Teniendo en cuenta que la prestacion del programa consiste en una
transferencia monetaria, cuyo monto es posible conocer con precision para cada hogar beneficiario,
resulta posible incluir en la evaluacion de impacto la simulacion de un escenario contraféctico "sin
programa" mediante la sustraccion de dicha transferencia a los ingresos de los hogares beneficiarios. A
partir de ello resulta posible estimar la incidencia de la pobreza y la indigencia, asi como las brechas
medias -en el caso de los hogares pobres e indigentes- tal como resultarian sin la transferencia
monetaria del programa.

Para la primera evaluacion se utilizaron dos fuentes de informacion principales: la Encuesta Anual de
Hogares (EAH) 2005 de la Direccion General de Estadistica y Censos (DGEyC) a partir de la cual se
construyé la linea de base; la EAH 2006 de la DGEyC que se utilizd para construir el grupo de
comparacion; y la Primera Encuesta a Hogares Beneficiarios relevada a fines de 2006, disefiada
especificamente a los fines de la evaluacion para conocer las condiciones de vida del grupo de
tratamiento?2.

En la segunda evaluacion, se realizé un andlisis comparativo entre la encuesta a hogares beneficiarios
del 2006 y la segunda Encuesta a Hogares Beneficiarios. Para esta Ultima, se utilizd el mismo
cuestionario de la Encuesta a Hogares Beneficiarios 2006, con el agregado de diferentes modulos que
permiten el estudio de probleméticas especificas (trabajo infantil; transmision intergeneracional de la
pobreza; migraciones; cuidados de salud, entre otras). El disefio de esta encuesta admitid, ademas,
construir un panel que permiti6 observar la situacion de los mismos hogares beneficiarios en dos
momentos diferentes.

2 Para realizar esta encuesta a beneficiarios se selecciond una muestra en base a los registros administrativos del programa.

2
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A fines de la presente evaluacion, se disefio la Tercera Encuesta a Hogares Beneficiarios. La encuesta a
hogares beneficiarios del 2011 agrego a la encuesta disefiada para el afio 2009 modulos especificos
referentes el uso del tiempo libre y los roles de género. Esta encuesta también permite el andlisis por
panel. En este documento, se presenta el analisis comparativo entre las tres Encuestas a Hogares
Beneficiarios realizadas.

Los datos sefialan el alto impacto del PCP y el Componente EET en:

Reduccidn de la pobrezay la indigencia
v Si no existiera el ingreso transferido por el programa, la incidencia de la indigencia en 2011 en
nifios y adolescentes beneficiarios seria siete veces mayor.

Reduccidn del Trabajo Infantil
v La cantidad de nifios y adolescentes de 5 a 17 afios que trabajan disminuyd un 38,5%.
v 5.682 nifios y adolescentes menores de 18 afios dejaron de trabajar en el periodo 2006-2011

Asistencia de nifios de 3y 4 afios

v La cantidad de nifios de 3y 4 afios que asisten a establecimientos de educacion formal aumenté
un 23,8% con respecto a 2005

v 1.979 nifios de 3 a 5 afios se insertan en el sistema educativo.

Asistencia escolar de jovenes
v En el periodo 2008-2011, el incremento en la asistencia de este grupo etéreo fue del 32,5%
v En el afio 2011 estudian 9.489 jovenes de 18 a 25 afios mas que en afio 2006

Impactos en educacion

Uno de los objetivos del PCP apunta a incidir en la ruptura de los mecanismos de reproduccion
intergeneracional de la pobreza. Para alcanzar este objetivo, el Programa prioriza el acceso y la
permanencia de nifios y adolescentes en el sistema educativo formal. La mejora en las credenciales
educativas constituye un factor clave a fines de lograr superar la situacion de pobreza en la que se
encuentran los hogares.

En primer lugar, se analiza la tasa de asistencia de los nifios y adolescentes beneficiarios del programa
entre 2005 y 2010 (Cuadro 1), que evidencia un claro incremento:

o La educacion y estimulacion oportuna tiene
un efecto benéfico a lo largo de la trayectoria
educativa de los nifios. Asimismo, facilita el

Entre los nifios y adolescentes beneficiarios:

e LA CANTIDAD DE NINOS DE 3 Y 4 ANOS QUE ASISTEN
A ESTABLECIMIENTOS DE EDUCACION FORMAL

ingreso de las mujeres al mercado de AUMENTO UN 23,8%.

trabajo, mejorando las posibilidades de los 0 ) 56 \ifios DE 5 ARIOS LA TASA DE ASISTENGIA
hogares para superar la pobreza vy ALCANZA AL 100%.

promoviendo la igualdad de genero. Entre |0 ciree | 06 Nifi0S DE 6 A 14 ARIOS SE ALCANZA LA
los nifios y nifias de 3 a 5 afios beneficiarios UNIVERSALIZACION DE LA EDUCACION.

se visualizan impactos positivos. La cantidad 0 cyrpe | 98 ADOLESCENTES DE 15 A 17 AROS LA
de nifios de 3 y 4 afios que asisten a DESERCION DISMINUYO UN 42%.

establecimientos de educacion formal
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aument6 un 23,8% con respecto a 2005. En el periodo 2008-2010 el incremento fue del 6,6%.
Entre 2005 y 2011, se insertaron en el sistema educativo formal 1.979 nifios beneficiarios de 3 a
5 afios. En los nifios beneficiarios de 5 afios la tasa de asistencia alcanza cobertura universal.

« Entre los nifios de 6 a 14 afios beneficiarios continlia la tendencia hacia la universalizacion de la
educacion.

« Enlos nifios de 13y 14 afios se alcanzan niveles proximos a la universalizacion de la educacion.

o Las mejoras en los niveles de asistencia resultan especialmente considerables entre los
adolescentes beneficiarios de 15 a 17 afios, donde la desercion disminuy6 un 42% con respecto
a 2005.

o Seobserva que los mayores impactos en educacion se dan en aquellos grupos etéreos donde
los sectores en situacion de pobreza presentan tasas de asistencia mas bajas. Sin embargo, aln
persiste un importante porcentaje de nifios de 3 y 4 afios que no asisten a establecimientos
educativos (16,3%). Este ciclo es importante para la socializacion temprana de los nifios, asi
como para la incorporacion de estructuras cognitivas de utilidad para el futuro ciclo escolar.
Asimismo, el aumento en las tasas de asistencia de nifios de 3 y 4 afios es importante en
términos de equidad de género. Existe una alta asociacion entre la probabilidad de que las
madres de nifios pequefios trabajen para aportar ingresos al hogar y la disposicion de lugares
adecuados para dejarlos, siendo esta probabilidad de un ingreso adicional una estrategia clave
para la superacion de la pobreza. De esta forma, al aumentar las tasas de asistencia de los
nifios el PCP actlia sobre dos dimensiones de alto impacto que se combinan entre si: la
importancia de la asistencia de los nifios a instituciones educativas y la posibilidad de las
mujeres de insertarse en el mercado de trabajo contribuyendo de esta forma a incrementar la
equidad de género y aumentar la independencia de las mujeres. Las dos dimensiones
mencionadas impactan sobre la reproduccion intergeneracional de la pobreza. A fines de lograr
mayores tasas de asistencia en nifios de 3 y 4 afios se recomienda ampliar la oferta de
guarderias y jardines maternales. En este sentido, se recomienda que los nifios de hogares
pertenecientes a Ciudadania Portefia posean prioridad para acceder a los Centros de Primera
Infancia del Gobierno de la Ciudad. Estas medidas permitirian superar la fuerte desigualdad que
perdura en los inicios mismos de la escolaridad.

o En el tramo de 15 a 17 afios persiste un porcentaje alto que no concurre a establecimientos
educativos (13,3%). El andlisis por edades simples permite observar que se ha producido un
notable aumento de asistencia en los nifios de 15 afios. Actualmente, concurren al colegio un
6% més de nifios de 15 afios con respecto al 2005, alcanzando niveles superiores al 93% y
posponiendo asi un afio en la edad de abandono escolar. Sin embargo, persisten déficit en los
adolescentes de 16 y 17 afios. Para este grupo, se sugiere desarrollar estrategias especificas:
a) Actualizar el monto de Ciudadania Portefia a fines de que se compense el costo de
oportunidad® de entrada al mercado de trabajo. Actualmente, los hogares beneficiarios reciben
por cada joven de 15 a 17 afios $ 232 mientras que el salario promedio de los adolescentes que
se encuentran ocupados es de $ 809; b) Disefiar estrategias para el apoyo escolar y afectivo y
brindar contencion a fines de que los adolescentes puedan sortear las dificultades que se les
presentan. Actualmente, el Programa posee instancias de seguimiento, pero no alcanzan una
escala suficiente, es elemental reforzar estas areas con mayor personal y profesionales
capacitados en cuestiones pedagogicas. Asimismo, es importante implementar instancias de
apoyo escolar; c) Articular con el sistema educativo y organizaciones no gubernamentales a

% Costo de Oportunidad. Es el valor de los recursos en la mejor alternativa que se deja de realizar. Por ejemplo, cada decisién
de producir o consumir alguna cosa significa que se deja de producir y consumir alguna otra.
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fines de realizar un trabajo conjunto sobre la problemética del abandono y desercion escolar en
los adolescentes.

Cuadro 1: Nifios y adolescentes beneficiarios, por condicion de asistencia segun tramos de edad
(En porcentaje). 2005-2010

Tramos de edad 2005 2006 2008 20104

Asiste | No asiste | Total | Asiste | No asiste | Total | Asiste | No asiste | Total | Asiste | No asiste | Total
3y 4 afios 67,6 32,41 100| 68,9 31,1 100 78,5 21,5 100 83,7 16,3| 100
5 afios 96 4| 100 97 3| 100 100 0| 100 99,5 0,5| 100
6 a 12 afios 98,8 12| 100] 99,8 0,2 100 99 1] 100 99,9 0,1 100
13 a 14 afios 96,6 34| 100 978 2,2| 100 99,4 0,6 100 98,4 16| 100
15 a 17 afios 79,3 23| 100| 79,8 20,2 100 85,7 14,31 100 86,7 13,3] 100
15 afios 88,1 11,9 100 91,3 8,7 100 91,7 8,3| 100 93,8 6,2 100
16 afios 79,4 20,6| 100| 83,6 16,4| 100 88,6 11,4 100 83,5 16,5| 100
17 afios 70,3 29,7 100| 65,8 34,2 100 76,1 239| 100 81,2 18,8| 100

Nota: Las edades se toman al 30 de junio.
Fuente: Linea de base del Programa Ciudadania Portefia en base a EAH 2005 y
Encuestas a Hogares Beneficiarios 2006; 2009 y 2011 - DGEyC.

Gréfico 1: Porcentaje de nifios y adolescentes beneficiarios que asisten al sistema educativo segln
tramos de edad (En porcentaje). 2005-2010
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Nota: Las edades se toman al 30 de junio.
Fuente: Linea de base del Programa Ciudadania Portefia en base a EAH 2005 y
Encuestas a Hogares Beneficiarios 2006; 2009 y 2011 — DGEyC.

85,7 86,7

* Si bien la Encuesta a Beneficiarios se realizé a principios del afio 2011, los datos de asistencia escolar refieren al afio 2010.
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En la comparacion de los diferentes afios, se observa que en todos los tramos de edad, las
mujeres poseen mayores tasas de asistencia que los varones (Cuadro 2). El aumento en las
tasas de escolaridad ha beneficiado en mayor medida a los varones, quiénes equiparan a las
mujeres en sus tasas de asistencia. Cabe sefialar que en el tramo de 15 a 17 afios las brechas
entre varones y mujeres disminuyen a partir del afio 2008.

Cuadro 2: Nifios y adolescentes beneficiarios que asisten a establecimientos educativos segun
tramos de edad por género (En porcentaje). 2005-2010.

2005 2006 2008 2010
Tramos de edad - : - : - : - :
Varén MUjer Varon MUjer Varén MUjer Varén MUjer
3y 4 afios 66,3 71,4 66,3 71,4 79,5 773 88,9 78,7
5 afios 94,8 98,9 95,8 98,1 100 100 100 98,8
6 a 12 afios 98,9 99,2 100 99,7 98,9 99,4 99,8 100
13 a 14 afios 97.0 98,3 97.8 97,8 98,9 100 98,3 98,5
15 a 17 afios 78,6 81,4 8,6 81,4 85,5 86 87.2 86,2

Evaluacion del componente Estudiar es Trabajar. Impacto en la

Nota: Las edades se toman al 30 de junio.
Fuente: Linea de base del Programa Ciudadania Portefia en base a EAH 2005 y
Encuestas a Hogares Beneficiarios 2006; 2009 y 2011 — DGEyC.

participacion

educativa de jovenes.

Es necesario resaltar la importancia del proceso de evaluacion y monitoreo del Componente Estudiar es
Trabajar. En primer lugar por su naturaleza. Efectivamente este programa constituye una intervencion
muy innovadora dentro de las estrategias de transferencias monetarias condicionadas:

(i) su poblacion objetivo trasciende la demanda potencial mas usual en los paises de
Latinoamérica (nifios, nifias y adolescentes con deficit en la terminalidad del ciclo
primario e incorporacion plena al secundario), ya que con este componente se apuesta a
la terminalidad del ciclo educativo de los adolescentes y jovenes hasta 29 afios
(secundario, terciario y universitario), que constituyen un segmento clave para intervenir
con estrategias acumulacion de capital humano que contribuyan a la superacion
intergeneracional de vulnerabilidad y pobreza. Los adolescentes mayores y los jovenes
son los que presentan mayores problemas en la construccion de sus trayectorias
educativas, ya sea porque han abandonado hace tiempo la escuela secundaria o
porque no pueden encarar un proyecto educativo de les aporte mayores credenciales y,
por lo tanto mejores condiciones competitivas para incorporase al mercado de trabajo;

(i) el componente apuesta a una gran cobertura ya que esta dirigido cubrir al universo
de adolescentes y jovenes que participan del programa ciudadania portefia que es el
programa con mayor cantidad de beneficiarios del GCBA,;

En segundo lugar, es clave contar con informacion precisa sobre los procesos puestos en marcha, los
resultados e impactos esperados y no esperados, especialmente cuando no se cuenta con antecedentes
de otras experiencias similares por ser estrategias innovadoras. En este sentido hay muchos factores en
juego que habr& que monitorear en forma permanente: la eficacia y efectividad del componente para
traccionar a los jovenes al sistema educativo, los costos de oportunidad de “trabajar” versus “estudiar”; la

6
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adecuacion y actualizacion del monto de la transferencia; la sinergia y/o contradicciones con otras
intervenciones del estado, entre otros.

Descripcion del Componente Estudiar es Trabajar

En el afio 2008 se implement6 dentro del Programa Ciudadania Portefia el componente Estudiar es
Trabajar. EI mismo esté orientado a promover la retencidn, reinsercion y promocion de los jovenes de 18
a 25 afios en el sistema educativo. En el afio 2010, se ampli6 el rango de edad hasta los 29 afios,
adecuandose asi el programa a los criterios de la Direccion Nacional de Juventud, que establecen que la
misma abarca a las personas que se encuentran en este tramo etéreo.

Este componente constituye una estrategia clave para contribuir a la interrupcion de mecanismos de
reproduccion intergeneracional de la desigualdad y la pobreza. Estudiar es Trabajar brinda un ingreso
monetario de $280 para los jovenes, que asistan 0 se encuentren inscriptos en establecimientos de
educacion formal y cuyos hogares se encuentren en situacion de pobreza.

Adicionalmente, el programa ofrece acompafiamiento a los jovenes para evitar la desercion,
especialmente en el caso de las jovenes madres.

Los jovenes beneficiarios de Estudiar es Trabajar asumen un compromiso al recibir la prestacion:
quienes asisten al nivel primario o secundario deben concurrir a la escuela y promover los estudios
anualmente; en tanto que aquellos que se encuentran en el nivel terciario o universitario deben aprobar
al menos dos materias en el afio.

El caso de los jovenes de este tramo etario requiere un andlisis diferencial, dado que la gran mayoria ya
han superado la edad tedrica de finalizacion de la educacion secundaria. En esta evaluacion se
contemplaré para el andlisis solo a los jovenes de 18 a 25 afios, dado que ha sido muy reciente la
ampliacion de la edad para poder apreciar los impactos en el tramo de 26 a 29 afios.

Principales resultados del Componente Estudiar es Trabajar

La educacion de los jovenes constituye un tema clave para su desarrollo presente y futuro, ampliando las
oportunidades propias y las de su hogar. En efecto, la mejora en su nivel educativo impactara en dos
direcciones: por un lado, permitird a los jovenes alcanzar su desarrollo integral, posibilitara su
participacion plena en la sociedad, aumentard sus posibilidades para acceder a un empleo de calidad;
por otro parte, el aumento en el nivel educativo de los jovenes se traducird en mayores oportunidades
para el desarrollo de sus hijos, contribuyendo a interrumpir la reproduccion intergeneracional de la
pobreza.

o Los datos muestr.{:{n un impaCtO importa~nte del ENTRE EL 2006 Y EL 2010 LAPROPORC|QN DE
programa en los jovenes de 18 a 25 afios. En | JOVENES BENEFICIARIOS DE 18 A 25 ANOS
2006, el 21,6% de los jovenes beneficiarios QUE ASISTEN AL SISTEMA EDUCATIVO

L ; : ., FORMAL SE DUPLICO.
asistian al sistema educativo formal, proporcion
que aumenta al 43,9% en 2010, lo que representa un incremento superior al 100%. En el
periodo 2008-2011, el incremento en la asistencia de este grupo etareo fue del 23,7%.

La finalizacion del secundario puede considerarse una credencial educativa bésica: lograr al menos 12
afios de escolarizacion antes de los 26 afios constituye un pardmetro para medir la probabilidad de
interrupcion de la transmision intergeneracional de la pobreza.
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« Ental sentido, como se observa en el cuadro 3, en el afio 2006 el 44,7% de los jovenes de 18 a
25 aflos habia terminado el secundario o se encontraba incluido en el sistema educativo formal.
En 2010 este porcentaje se incrementa al 60, 7%.

« Esimportante sefialar que aun cuando se ha incrementado la tasa de asistencia en los jovenes
de 18 a 25 afios, aln persiste un 39,2% de jovenes que se encuentran fuera del sistema
educativo formal y no han finalizado los estudios secundarios. A fines de revertir esta situacion.
se recomienda actualizar el monto de las prestaciones, ya que la transferencia total que reciben
los jovenes de 18 a 25 del hogar cubre solo el 18% del costo de oportunidad de los jovenes de
ingresar al mercado de trabajo ($1.511).

Cuadro 3: Jovenes beneficiarios de 18 a 25 afios, por condicion de asistencia
(En porcentaje). 2006-2010.

Condicién de asistencia 2006 2008 2010
Total 100 100 100
Asiste — 216 ( 35,5 439
No asiste ( 44,7%} 78,( 51,9%) 4 64,5( 60,7% 56,1
No asiste y termin6 el secundario 23,1 16,4 16,8

No asiste y no terming el ~
secundario 55,3 48,1 39,2

Nota: Las edades se toman al 30 de junio.
Fuente: Encuestas a Hogares Beneficiarios 2006; 2009 y 2011 - DGEyC.

o El andlisis por género permite visualizar que las mejoras en las tasas de asistencia ha
beneficiado tanto a las mujeres como a los varones (Cuadro 4). Mientras que son las mujeres
aquellas que han incrementado en mayor porcentaje sus tasas de asistencia (124,7% vs.
82,8%), entre los varones ha aumentado un 45% el porcentaje que asiste 0 que no asisten pero
han finalizado los afios de escolaridad formal (entre las mujeres este porcentaje desciende a
31,9%).

Cuadro 4: Jovenes beneficiarios de 18 a 25 afios, por condicion de asistencia segin género
(En porcentaje). 2006-2010.

Condicion de asistencia 200 2048 Ay
Varén Mujer Varén Mujer Varén Mujer
Total 100 100 100 100 100 100
Asiste 24,4 19,2 36,6 34,4 44,7 431
No asiste 75,6 80,8 63,4 65,6 55,3 56,9
No asiste y termind el secundario 16,7 27,9 117 20,9 14,9 18,9
No asiste y no termind el secundario 58,9 53,0 51,7 44,7 40,4 38,0

Nota: Las edades se toman al 30 de junio.
Fuente: Encuestas a Hogares Beneficiarios 2006; 2009 y 2011 - DGEyC.

El porcentaje de jovenes que se encuentran fuera del mercado de trabajo y del sistema educativo
formal ha disminuido un 25,6% del afio 2006 al afio 2011 (Cuadro 5). Esta notable disminucion
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puede vincularse con la implementacion en el afio 2008 del componente Estudiar es Trabajar. Sin
embargo, aln persiste un 20,3% de jovenes que no estudian ni trabaja, para los que es necesario
disefiar acciones especificas, entre ellas, incrementar el monto del beneficio para disminuir el costo
de oportunidad de salir al mercado de trabajo, captar a los jovenes a través del sistema educativo y
en colegios privados y secundarios diurnos y nocturno, asi también se recomienda captar a estos
jovenes a través de campafias masivas de comunicacion. Asimismo, es importante lograr una
articulacion mayor con los colegios secundarios y el Programa Becas del Ministerio de Educacion del
GCBA. Asimismo para los padres jovenes asegura el acceso a guarderias y centros de Desarrollo
infantil.

Cuadro 5: Jovenes beneficiarios de 18 a 25 afios, por condicion de asistencia y situacion ocupacional
(En porcentaje). 2006-2011.

2006 2009 2011
Sélo trabaja 40,9 29,5 314
Soélo estudia 16,0 275 31,0
Estudia y trabaja 55 79 12,9
No estudia ni trabaja 27,3 29,5 20,3
No estudia ni trabaja y termin6 el secundario | 9,8 8,9 6,3
No estudia, no trabaja y no termind el secundario | 17,5 20,7 14,0
Resto 10,3 5,6 44
Total 100,0 100,0 100,0

Nota: Las edades se toman al 30 de junio.
Fuente: Encuestas a Hogares Beneficiarios 2006; 2009 y 2011 - DGEyC.

Mercado de Trabajo

Entre 2006 y 2011, se observa un leve incremento de més de cuatro puntos porcentuales en los niveles
de actividad de la poblacion mayor de 18 afios beneficiaria del Programa Ciudadania Portefia. En 2011,
la tasa de actividad se posicionaba en 73,2%, valor que se ha incrementado desde el afio 2008 en 2,3
puntos porcentuales (Cuadro 6).

« No obstante, los niveles de empleo han mostrado una notable mejoria en los Gltimos 5 afios. Se
observa un crecimiento de 9,3 puntos porcentuales entre 2006-2011. En este Ultimo afio, el
61,6% de los beneficiarios mayores de 18 afios se encontraban ocupados, en detrimento de una
caida en los niveles de desempleo. La caida de la tasa de desocupacion pasé de 19,9% en 2006
a 26,2% en 2008 y se ha posicionado en 15,8% en 2011.

Estas tendencias permiten poner de manifiesto la ausencia de un efecto desaliento del Programa
Ciudadania Portefia en la entrada al mercado de trabajo.

La insercion laboral de los beneficiarios del Programa Ciudadania Portefia es primordialmente
asalariada. Se aprecia un incremento de menos de menos de 4 puntos en la tasa de asalarizacion,
respecto al 2006, que se distribuye en una reduccion del cuentapropismo y un leve incremento de los
trabajadores familiares.
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Asimismo, podemos advertir que el incremento del empleo se ha traducido en empleos de mayor calidad.
La caida del empleo precario entre 2006 y 2011 fue de 3,5 puntos porcentuales, pasando de 86,6% a
82,8%. Se ha argumentado que los programas de transferencias condicionadas de ingresos pueden
generar un desaliento a la entrada de mercado de trabajo, en especial al mercado de trabajo formal, ya
que son estos empleos los que se captan mas facilmente. Los datos analizados permiten afirmar que el
Programa no ha funcionado como desincentivo de la entrada al mercado de trabajo.

Cuadro 6: Poblacion beneficiaria mayor de 18 afios. Indicadores laborales
(En porcentaje). 2006-2011.

Poblacién mayor de 18 afios 2006 2009 2011

Tasa de actividad 69,0 70,9 73,2
Tasas de empleo 55,3 52,4 61,6
Tasas de desocupacion 19,9 26,2 15,8
Tasas de asalarizacion 79,0 74,7 78,5

Asalariados precarios (incluye Serv.

Doméstico) 86,6 79,2 82,8
Cuenta propia profesional 20,1 24,4 20,2
Trabajador familiar 0,9 0,9 1,3

Fuente: Encuestas a Hogares Beneficiarios 2006; 2009 y 2011 - DGEyC.

Como se observa en el Cuadro 7 el comportamiento del mercado de trabajo de trabajo presentas
diferencias significativas desde una mirada de género. Los trabajadores masculinos presentan una
mayor participacion en el mercado laboral que sus pares femeninas, la brecha entre ambos es casi 15
puntos porcentuales en el afio 2011. Esta tendencia se observa también para el total de la Ciudad,
donde la brecha entre varones y mujeres es de 19,5 pp. Si se analiza el total de poblacion en situacion
de pobreza de la Ciudad de Buenos Aires, las diferencias entre las tasas de actividad de varones y
mujeres es aln mayor (29,8pp).

Es importante sefialar que cuando se analiza la participacion en el mercado de trabajo de los
beneficiarios del PCP por género, se observa que en los Ultimos cinco afios la brecha se ha reducido en
un 25,4%. Asimismo, los niveles de empleo han crecido en mayor medida para las ocupadas mujeres
que para los varones. Entre 2006 y 2011, los ocupados masculinos pasaron del 65,4% al 69,2%,
mientras que las mujeres pasaron del 49,1% al 56,6%. Este compartimiento se traduce en menores
tasas de desempleo. El aumento en las tasas de actividad y las tasas de empleo ponen de manifiesto
que el programa no constituye un refuerzo de los roles tradicionales de género, ya que las mujeres
aumentan su participacion en el mercado de trabajo.

La precarizacion del empleo afecta al 85,9% de las mujeres y al 78,3% de los trabajadores varones,
mientras que el empleo por cuenta propia es més frecuente entre los beneficiarios masculinos que
femeninos. Este tipo de empleo crecié 2,5 puntos porcentuales en los dltimos cinco afios para los
ocupados masculinos.
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Cuadro 7: Poblacién beneficiaria mayor de 18 afios segln sexo. Indicadores laborales. (En
porcentaje). 2006-2011.

Varones Mujeres
Poblacion mayor de 18 afios 2006 2009 2011 2006 2009 2011
Tasa de actividad 81,4 82,5 82,2 61,4 63,8 67,3
Tasas de empleo 65,4 58,9 69,2 49,1 48,3 56,6
Tasas de desocupacion 19,6 28,6 15,8 20,1 24,3 15,9
Tasas de asalarizacion 73,6 69,7 71,5 83,4 78,6 84,1
Asalariados precarios (incluye Serv.

Doméstico) 76,9 71,8 78,3 93,5 84,2 85,9
Cuenta propia profesional 25,1 28,6 21,7 16,0 21,2 14,2
Trabajador familiar 1,3 1,7 0,8 0,6 0,3 1,7

Fuente: Encuestas a Hogares Beneficiarios 2006; 2009 y 2011 - DGEyC.

Los datos muestran que el PCP no desincentiva la entrada en el mercado de trabajo tanto de varones
como de mujeres. Sin embargo, aun persisten desigualdades de género que se observan también en el
total de la Ciudad, las mujeres participan menos en el mercado de trabajo y un mayor porcentaje de las
trabajadoras poseen empleos precarios en relacion a sus pares varones. Estas diferencias denotan
importantes desigualdades de género que requieren politicas especificas. Es necesario ampliar la oferta
de guarderias e instituciones de doble escolaridad, a fines de facilitar la entrada de las mujeres al
mercado laboral. Este tipo de medidas son beneficiosas tanto a fines de incrementar los ingresos del
hogar y salir de la pobreza, como de incrementar la equidad de género.

La inclusion de trabajadores vulnerables entre los beneficiarios del Programa
Ciudadania Portefia

El Programa Ciudadania Portefia (PCP) ha sido disefiado desde la perspectiva de los Derechos como
una politica integral para que los miembros de todos los hogares de la Ciudad puedan ejercer
plenamente su condicion de ciudadanos y contribuir a interrumpir los circuitos de reproduccion
intergeneracional de la pobreza, garantizando los derechos sociales a la alimentacion, la salud y la
educacion.

En esta linea, PCP se encuentra destinado a la poblacion en situacion de pobreza y vulnerabilidad social
y estd basado en una estrategia de transferencia monetaria condicionada al compromiso de
cumplimiento de determinadas corresponsabilidades vinculadas a la educacion y la salud de los nifios,
nifias y adolescentes, funcionando como un sistema de proteccion social que no condiciona la prestacion
a la insercion en el mercado de trabajo.

La focalizacion que tiene PCP no se limita a considerar la insercion laboral en el mercado de trabajo
formal o la percepcion o no de jubilacion o pension como otros sistemas de proteccion social como la
Asignacion Universal por Hijo (AUH), sino que amplia su espectro considerando el concepto de
vulnerabilidad social y el derecho a percibir un ingreso que cubra necesidades basicas:
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“La idea mas general de vulnerabilidad (...) remite a un estado de los hogares que varia en
relacion inversa a su capacidad para controlar las fuerzas que modelan su propio destino, o para
contrarrestar sus efectos sobre el bienestar. En el marco particular del enfoque que aqui se
plantea, la nocion de vulnerabilidad se centra en los determinantes de esas situaciones, las que
se presentan como resultado de un desfasaje o asincronia entre los requerimientos de acceso
de las estructuras de oportunidades que brindan el mercado, el Estado y la sociedad y los
activos de los hogares que permitirian aprovechar tales oportunidades (...) Las fuerzas que
afectan el bienestar pueden ser exdgenas o enddgenas a los hogares. El grado de exposicion a
esas fuerzas puede ser mayor o menor y depende de activos de los hogares que podriamos
llamar “posicionales’ y de los que tradicionalmente se ocupa la teoria de la estratificacion social
(que trata, por ejemplo, y a igualdad de otras condiciones, de la importancia que tienen los
activos fisicos de los hogares en la determinacion de la rapidez y la gravedad del impacto de
crisis econémicas). Por otra parte, hogares que por su configuracion de activos “posicionales’
estan similarmente expuestos a cambios en su medio ambiente, mostrarén distinta capacidad
para contrarrestar esos efectos”™.

Esta diferencia hace que el PCP incorpore entre sus beneficiarios a hogares que, aun teniendo un
miembro ocupado en el sector formal o jubilado o pensionado, poseen ingresos que no llegan a cubrir las
necesidades bésicas del hogar.

Si observamos el siguiente cuadro, podemos apreciar que el 41,4% de los hogares pobres posee algin
miembro con empleo registrado o jubilacion. En la Ciudad de Buenos Aires, esta situacion alcanza al
32% de estos hogares pobres.

Hogares pobres* con al menos un miembro ocupado en el sector formal o jubilado Total de
aglomerados y Ciudad de Buenos Aires, 2011

Hogares con al menos un miembro

*
Hogares Pobres con empleo registrado o jubilado (%)

Total aglomerados 41,4

CABA 32,0
Fuente: EPH 2do trimestre de 2011, INDEC.
Nota(*): la incidencia de pobreza esté calculada segln estimaciones publicadas por
la Comision de Libertad de Expresién de la Camara de Diputados de la Nacion.

Si analizamos la situacion de vulnerabilidad social (aguellos hogares que son pobres o estan en riesgo
de caer en la pobreza), el 51,8% de estos hogares posee al menos un miembro ocupado en el sector
formal o jubilado del total de aglomerados urbanos de nuestro pais. En la Ciudad de Buenos Aires, en
tanto, el 45,5% de estos hogares tiene al menos un integrante del hogar con empleo registrado,
jubilacion y/o pension.

Hogares vulnerables* con al menos un miembro ocupado en el sector formal o jubilado Total de
aglomerados y Ciudad de Buenos Aires, 2011

®> KAZTMAN, Rubén. CEPAL. 5to. TALLER REGIONAL DEL MECOVI LA MEDICION DE LA
POBREZA: METODOS Y APLICACIONES. México, 6 - 8 junio de 2000.
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Hogares con al menos un miembro

*
Hogares Villnerables con empleo registrado o jubilado (%)

Total aglomerados 51,8
CABA 455

Fuente: EPH 2do trimestre de 2011, INDEC.
Nota(*): Se considera vulnerabilidad social a los hogares que se encuentran por debajo de la linea de pobreza mas el 50% segun estimaciones publicadas
por la Comision de Libertad de Expresion de la Cadmara de Diputados de la Nacién.

Los hogares pobres o en situacion de vulnerabilidad social que atiende el Programa Ciudadania Portefia
ascendian a 61.867 hogares en el afio 2011.

Si contempléramos el enfoque de politica social que restringe el ingreso a quienes estan insertos en el
mercado de trabajo formal o perciben jubilacion y/o pension, quedarian excluidos el 34,6% de los
hogares beneficiarios de PCP, es decir, 21.376 hogares con algln integrante de su hogar cotizaba en la
seguridad social pero que se encontraban en situacion de vulnerabilidad.

Hogares beneficiarios de PCP con al menos un miembro ocupado en el sector formal o jubilado o
pensionado. Afio 2011

Hogares PCP (%)
Con al menos un miembro con empleo registrado o jubilado o pensionado 34,6
Con ningn miembro con empleo registrado o jubilado o pensionado 65,4
Total 100,0

Fuente: EAHB, Encuesta a Beneficiarios de PCP, 2011.

Desde una perspectiva de derechos, tal como fue disefiado PCP, el objetivo es la interrupcion del circuito
de transmision intergeneracional de la pobreza, invirtiendo en educacion y salud, sin considerar el tipo de
insercion laboral —o0 percepcion de jubilacion ni pension- de alguno de los integrantes del hogar
beneficiario ni restringirlo a los hogares con menores de 18 afios y/o discapacitados exclusivamente.

Es importante destacar que el PCP se encamina a eliminar pobreza, complementando la propia
capacidad de obtener recursos econdmicos con que cuentan los hogares mediante una transferencia
monetaria cuyo monto es proporcional a las necesidades del hogar —en tanto guarda relacion directa con
la cantidad de integrantes y el nivel de pobreza del mismo. Este tipo de programas de transferencia
condicionada de ingresos permite la inclusion de los hogares mas vulnerables constituyéndose como una
verdadera Red de Proteccion Social.

Reduccion del trabajo infantil y adolescente

Uno de los objetivos del Programa Ciudadania Portefia es la erradicacion del trabajo infantil. El trabajo
durante la infancia posee importantes consecuencias negativas sobre el bienestar y desarrollo de los
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nifios, nifias y adolescentes, por lo que la eliminacion de este tipo de situaciones es de vital importancia
a fines de interrumpir la transmision intergeneracional de la pobreza. El andlisis de esta tematica so6lo es
factible de medirse a través del andlisis longitudinal, no siendo posible el andlisis contra factico al no
contarse con informacion relativa al trabajo infantil en el grupo de comparacion, ya que la Encuesta
Anual de Hogares no ha incorporado preguntas que permitan dimensionar la importancia del trabajo

infantil en el total de la Ciudad de Buenos Aires.

o Cabe sefialar los importantes resultados del
programa en la reduccion del trabajo infantil entre
sus beneficiarios. El porcentaje de nifios y
adolescentes de 5 a 17 afios que trabaja disminuyo
entre 2006 y 2011 un 38,5% (Grafico 2). En el
periodo 2009-2011 la disminucion fue del 23,5%

o En el periodo 2006-2011, dejaron de trabajar 5.682 nifios y adolescentes, observandose un
mayor descenso del trabajo infantil en los adolescentes de 14 a 17 afos (45,7%).

Cuadro 8: Nifios y adolescentes de 5 a 17 afios beneficiarios, por condicion de actividad segin

tramos de edad (En porcentaje). 2006-2011

No trabaja 896| 683| 837| 906 77.8| 869 92,9 828| 90,0
Trabaja 104] 31,7| 163 9,4 22| 131 7.1 1721 100
Total 100 100| 100 100 100| 100 100 100| 100

Fuente: Encuestas a Hogares Beneficiarios 2006 — 2009 — 2011 — DGEyC.

Grafico 2: Porcentaje de nifios y adolescentes de 5 a 17 afios beneficiarios que realizan trabajo infantil

segun tramos de edad. 2006-2011.
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Fuente: Encuestas a Hogares Beneficiarios 2006 -2009 -2011 — DGEyC.

Como se observa en el Cuadro 9, las nifias trabajan en mayor proporcion que los varones y esta
diferencia se amplia levemente entre 2006 y 2008. Esto se debe a que las situaciones laborales que mas
persisten son aquellas vinculadas al trabajo doméstico intensivo$, siendo mas marcada esta tendencia
entre las mujeres. De esta forma, la participacion laboral de los nifios, nifias y adolescentes beneficiarios
presenta diferencias por sexo: los varones muestran mayor presencia en el trabajo fuera del hogar,
generando bienes o servicios con valor en el mercado; mientras que las mujeres se encuentran méas
comprometidas en tareas domésticas intensas. Este es un punto central porque hace a la reproduccion
intergeneracional del ntcleo duro de la pobreza y la desigualdad de género. Se requiere de actividades
especificas de concientizacion, ya que el trabajo doméstico intensivo posee un alto de grado de
invisibilidad, en tanto no es considerado como trabajo.

Cuadro 9. Nifios y adolescentes de 5 a 17 afios beneficiarios, por condicion de actividad segln sexo
(En porcentaje). 2006-2011.

Condicion 2006 2009 2011
de actividad | Varén | Mujer | Total | Varén | Mujer | Total | Varén | Mujer | Total
No trabaja 84,7 82,6 837 88,5 852| 86,9 91,5 875 90,0
Trabaja 153 17,4 16,3 11,5 148 131 8,5 125 10,0
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Encuestas a Hogares Beneficiarios 2006 — 2008 -2011 - DGEyC.

6 Cuando se habla de trabajo doméstico intensivo se hace referencia a un “anillo” que abarca a aquellos que realizaron tareas
domésticas al interior del hogar de manera intensa. La definicidn operacional se realiz6 de la siguiente manera: nifios de 5 a
13 afios que hayan realizado tareas domésticas por 10 horas 0 mas en la semana o nifios de 14 a 17 afios que realizaron 15
0 més horas de trabajo doméstico. El trabajo doméstico incluye actividades que sustituyen el trabajo de los adultos en el
hogar como realizar las compras, reparar la vivienda, limpiar la casa, cocinar y planchar, cuidado de nifios pequefios,
ancianos, etc. Esta definicion se realiza en base a los criterios establecidos por la Organizacion Internacional del Trabajo
(o).
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Cuando se analiza la condicion de asistencia de aquellos que trabajan y aquellos que no lo hacen, se
observa que en el tramo de 14 a 17 afios existe una clara asociacion entre ambas variables. Si bien ha
aumentado la escolaridad de todos los adolescentes, incluso entre aquellos de 14 a 17 afios, adn
persiste un porcentaje de nifios y adolescentes que trabajan y un 30% de nifios y adolescentes que
trabajan y no asisten a la escuela. A fines de erradicar esta situacion, es importante reforzar la doble
escolaridad en territorios con altos indices de pobreza y vulnerabilidad.

Cuadro 10. Nifios y adolescentes de 5 a 17 afios beneficiarios por condicion de asistencia y
situacion ocupacional segln tramos de edad (En porcentaje). 2006-2011.

2006
5a 13 afios 14 a 17 afios
Condicion de asistencia ) X ) X
Trabaja* | No trabaja | Trabaja | No trabaja
Asiste 98,9 99,5 78,3 91,9
No asiste 1,1 0,5 21,7 8,1
Total 100 100 100 100
2009
5 a 13 afios 14 a 17 afos
Trabaja* | No trabaja | Trabaja | No trabaja
Asiste 99,3 98,8 78,6 91,3
No asiste 0,7 1,2 21,4 8,7
Total 100,0 100,0| 100,0 100,0
2011
5a 13 afios 14 a 17 afios

Trabaja* | No trabaja | Trabaja | No trabaja

Asiste 100 100 85,2 94,5
No asiste 14,8 55
Total 100 100,0| 100,0 100,0

Fuente: Encuestas a Hogares Beneficiarios 2006; 2009 y 2011 — DGEyC.

Es de gran importancia realizar campafias de comunicacion a fines de concientizar sobre la importancia
de la prevencion y erradicacion del trabajo infantil de nifios y adolescentes. Una medida fundamental que
debe implementarse para lograr la erradicacion del trabajo infantil consiste en extender la doble
escolaridad, particularmente en escuelas primarias en zonas con mayor incidencia de pobreza. Tal como
se ha mencionado anteriormente, es relevante también desarrollar estrategias que permitan visibilizar el
trabajo doméstico de las nifias.

Impactos en salud y maternidad adolescente

Un alto porcentaje de la poblacion beneficiaria no se encuentra afiliada a ningln sistema de salud, en las
tres ondas analizadas, hay al menos un 80% que depende exclusivamente del hospital piblico (Cuadro
11).
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Entre el afio 2006 y 2011 la poblacion con cobertura de salud aumento un 38%, incremento originado por
las mejoras en el mercado de trabajo ocurridas entre el afio 2006 y el afio 2011 anteriormente sefialadas.
Sin embargo, la persistente alta proporcion de poblacion sin cobertura de salud sefiala la importancia de
desarrollar estrategias que brinden a los hogares beneficiarios de Ciudadania Portefia una cobertura de
salud.

Cuadro 11. Total de poblacion beneficiaria, segun afiliacién de salud. (En porcentaje). 2006-2011.

Afiliacion de salud 2006 2009 2011
Posee Obra

social/Prepaga/PAMI/Mutual 145 199 20,0
No tiene afiliacion 855 80,1 80,0
Total 100,0| 100,0 100,0

Fuente: Encuestas a Hogares Beneficiarios 2006; 2009 y 2011 - DGEyC.

El Programa Ciudadania Portefia busca incrementar la prevencion de salud entre los beneficiarios, i
bien no se cuentan con datos de linea de base para este aspecto resulta de interés comparar la situacion
de los beneficiarios en el afio 2009 y 2011".

Una cantidad importante de complicaciones que suelen presentarse al momento del parto, asi como
factores sociales asociados a la morbi-mortalidad materna e infantil, guardan estrecha correlacion con el
bajo nimero de controles pre-natales y post-natales y la consecuente deteccion tardia de enfermedades.
Es de gran importancia entonces un correcto control de salud de embarazadas y nifios a fines de
garantizar una mejora en las condiciones de vida de la poblacion.

Como se observa en el Cuadro 12 el porcentaje de beneficiarias que realiza controles antes del primer
trimestre de embarazo es elevado (81,6%) (Cuadro 13). De la misma forma, 9 de cada 10 embarazadas
realiza controles mensuales. Sin embargo, el porcentaje de embarazadas que realiza controles
tempranos descendio en 3pp entre el 2008 y el 2011, mientras que el porcentaje de embarazadas que
realiza controles mensuales de embarazo se mantuvo constante en los dos periodos. Estas situaciones
seflalan un déficit en la exigencia de certificados de salud. En este sentido, es importante reforzar la
exigencia de las condicionalidades a fines de aumentar el porcentaje de embarazadas que realizan los
controles mensualmente y antes de los 3 meses de embarazo. Asimismo, la implementacion de sistemas
de alerta temprana serian de utilidad para mejorar los indicadores relativos al cuidado del embarazo.

Cuadro 12. Embarazadas beneficiarias seguin momento del primer control (En porcentajes) Afio
2006-2011

Momento del primer control pre-natal 2009 2011
A los 3 meses de embarazo o antes 84,3 81,6
Después de los 3 meses de embarazo 15,7 18,4
Total 100,0 100,0

Fuente: Encuestas a Hogares Beneficiarios 2009 -2011 - DGEyC.

Cuadro 13 Embarazadas beneficiarias segun frecuencia de los controles pre-natales. (En
porcentajes) Afio 2006-2011

" El afio 2006 no se incluye en el andlisis por no ser comparable la forma en que se relevé la informacion.
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Frecuencia de controles 2009 2011
Una vez por mes 91,0 91,8
Cada dos meses 8,0 7,2
Cada tres 0 mas meses 1,0 1,0
Total 100,0 100,0

Fuente: Encuestas a Hogares Beneficiarios— 2009 -2011 - DGEyC.

En el caso de los menores de 2 afios, un alto porcentaje de las madres ha realizado los controles antes
del primer mes, y la mayor parte de las madres ha realizado controles a su hijo antes del tercer mes
(Cuadro 14). En los tres momentos analizados, se observa que mas del 97% de las madres realiza
controles de salud antes de que sus hijos cumplan tres meses de vida. Realizar una adecuada cantidad
de controles, garantizar la buena calidad de la atencion obstétrica y asistencia al parto, asegurar el
cuidado prenatal y de nutricion de las madres y los nifios recién nacidos y ofrecer la posibilidad de contar
con controles del nifio sano son importantes medidas preventivas destinadas a preservar el estado de
salud infantil y de esta forma contribuir a la posibilidad de los hogares de desarrollar al maximo su capital
humano.

Cabe sefialar que el porcentaje de mujeres que realiza controles periodicos de salud a su hijo menor de
2 afios disminuye un 7% en el periodo analizado (Cuadro 15). Asimismo, no se observa una mejora en el
porcentaje de mujeres que realizan controles salud antes del primer mes de vida. Es importante que el
PCP enfatice los controles de salud y la exigencia de certificados, a fines de mejorar la situacion de salud
de los hogares beneficiarios.

Cuadro 14. Madres beneficiarias de nifios menores de 2 afios segun fecha del primer control de
nifio sano (En porcentajes) Afio 2006-2011

Fecha del primer control 2006 2009 2011
Antes del primer mes 87,4 90,2 87,7
Entre el primer y el segundo mes 9,7 8,8 9,8
Después del segundo mes 29 0,0 1,2
No realiz6 controles 0,0 1,0 1,3
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuestas a Hogares Beneficiarios 2006- 2009 -2011 - DGEyC.

Cuadro 15. Madres beneficiarias de nifios menores de 2 afios frecuencia de controles médicos a
su altimo hijo (En porcentajes) Afio 2006-2011

Frecuencia de controles médicos a su

Gltimo hijo

Una vez por mes 89,0 82,8
Cada dos meses 9,0 11,3
Cada tres 0 mas meses 2,0 59
Total 100,0 100,0

Fuente: Encuestas a Hogares Beneficiarios 2006 — 2009 -2011 - DGEyC.

Es de gran importancia desarrollar una cobertura de salud materno infantil, ya sea tanto incluyendo a los
beneficiarios en el Plan Nacer o conveniando con obras sociales una cépita para la atencion materno
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infantil. Este tipo de estrategias tendria un costo minimo y repercutirian en una mejora en el cuidado
materno infantil de las beneficiarios. Es crucial que las madres adolescentes formen parte de la
poblacion beneficiaria de estas estrategias.

Maternidad adolescente

La problematica de la maternidad adolescente es importante por diversas razones. Los embarazos de
madres adolescentes implican mayores riesgos en la salud de las madres y los nifios. Trabajos
realizados sefialan que “los nacimientos de bajo peso y los nacimientos pre-término son mas frecuentes
entre las madres adolescentes -especialmente si son menores de 15 afios- que entre las adultas.”
(Bisntock-Pantelides, 2006).

El embarazo y la maternidad dificultan, asimismo, las posibilidades de completar los estudios y son un
causal importante de desercion escolar (UNFPA, 2005). Las madres y embarazadas adolescentes
enfrentan importantes dificultades para continuar sus estudios debido a las demandas que esta nueva
situacion genera en su vida personal y en su ndcleo familiar. Es frecuente el abandono de los estudios al
confirmarse el embarazo o al momento de criar al hijo, lo que reduce sus futuras chances de lograr
buenos empleos y sus posibilidades de realizacion personal al no cursar carreras de su eleccion. Las
adolescentes que son madres tienden ademas a tener un mayor nimero de hijos con intervalos
intergenésicos mas cortos, eternizando el circulo de la pobreza (Issler, 2001).

Son la educacion secundaria y la educacion superior -especialmente para las nifias- las que aportan
utilidades especialmente altas en lo tocante a la reduccion de la pobreza, el crecimiento econémico, y la
salud reproductiva (UNFPA, 2005).

En el periodo analizado, se observa una clara disminucion del porcentaje de mujeres que han sido
madres antes de los 20 afios. Entre el 2006 y el 2011, el porcentaje de madres entre las mujeres
beneficiarias menores de 14 a 19 afios disminuy6 un 54%. Sin embargo, persiste un 6,1% de mujeres
menores de 20 afios que tienen hijos (Cuadro 16). Es necesario desarrollar estrategias especificas para
retener a las adolescentes y jovenes dentro del sistema educativo, ya que existe una estrecha relacion
entre el acceso al nivel secundario y la probabilidad de tener hijos en la adolescencia. La maternidad
adolescente constituye un factor de gran importancia en |a reproduccion intergeneracional de la pobreza,
siendo de gran relevancia implementar acciones vinculadas a esta tematica.

Cuadro 16. Mujeres beneficiarias de 14 a 19 afios segun hayan sido madres (En porcentajes) Afio
2006-2011

Mujeres de 14 a 19 afios 2009 2011
Han sido madre 13,2 5,4 6,1
No han sido madre 86,8 94,6 93,9
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuestas a Hogares Beneficiarios 2006 — 2009 -2011 - DGEyC.

A fines de abordar adecuadamente la problematica que plantea la maternidad adolescente, es
importante tener en cuenta al disefiar una politica especifica que estas se proponga dos objetivos
distintos y complementarios: por un lado, es fundamental la prevencion del embarazo entre las mujeres
menores de 20 afios y por otro, es imprescindible la asistencia a las madres adolescentes y a sus hijos,
cuando el embarazo ya se ha iniciado. El abordaje debe ser integral, y comprender las areas de salud,
educacion y desarrollo social. Se propone la creacion de un Programa integral que aborde el embarazo
adolescente. El mismo deberia integrar acciones del Ministerio de Salud, Ministerio de Educacion y
Ministerio de Desarrollo Social del Gobierno de la CBA.

19



Area Monitoreo y Evaluacion. Subsecretaria de Administracion
Ministerio de Desarrollo Social

Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires

Este Programa deberia desarrollar un protocolo especifico que contemple entre otros un sistema de
alerta temprana, captacion, un sistema de derivacion, acciones integrales, seguimiento y evaluacion de
las actividades

La division familiar del trabajo: cuestion de género y cuestion economica

A fin de contribuir al disefio de acciones especificas que permiten abordar la probleméatica de género en
la encuesta a beneficiarios del PCP realizada en 2011 se ha incorporado un médulo de preguntas que se
aplican a las titulares mujeres que son jefas o conyuges en relacion a como se reparten estas tareas y
como evalla esa division

A ellas, como ya se ha mencionado, se les aplicd una serie de preguntas destinadas a recabar
informacion acerca de como participan, ella y su conyuge, en las tareas cotidianas del hogar, en las
decisiones econdmicas y en relacion a la utilizacion de la tarjeta de compras que entrega el programa asi
como a la valorizacion que hacen de la participacion econdémica de la mujer.
Los resultados ilustran acerca de la vigencia que las pautas tradicionales de género mantienen en este
ambito.

Cuadro 3

Muijeres titulares de PCP, de hasta 59 afios, que conviven en pareja
segln comportamientos y opiniones en relacién al cényuge y al programa

Comportamientos y opiniones %
% de mujeres cuyo conyuge participa en las tareas del hogar 774
% de mujeres cuyo conyuge ha coartado su salida laboral 10,9
% de mujeres segun su valoracion de la titularidad del beneficio
prefiere ser la titular 83,9
preferiria que se asigne a su conyuge 0,2
considera indistinto quien es titular 15,9
% de mujeres con conflicto conyugal por uso de tarjeta CP 31
% de mujeres que consulta a su conyuge para utilizar tarjeta CP 87,8
% de mujeres cuyo conyuge modificé el aporte de dinero al presupuesto del hogar 353
N total: ponderado=16.841

Fuente: Encuesta a Beneficiarios 2011

Si bien 3 de cada 4 titular que convive con su compafiero declara que éste participa en la realizacion de
las tareas domésticas, no deja de ser significativo que el 88% de ellas reconoce que consulta con su
conyuge antes de hacer compras con la tarjeta de la cual es titular, asi como que el 35% ha visto que el
varon ha cambiado el monto del aporte que hace al presupuesto hogarefio desde el momento en que
ella empezo a recibir el beneficio. (Cuadro 3).

También da cuenta de la vigencia de pautas machistas el dato que muestra que el 11% de estas
mujeres, en cuyos hogares faltan elementos imprescindibles para la vida cotidiana, vean coartada su
posibilidad de ingresar al mercado de trabajo por imposicion de su compafiero. Pautas que en algin
modo aceptan o comparten, porque se sienten mas valoradas en el papel de mujer ama de casa, que
como trabajadora en puestos de baja calidad, como suelen ser aquellos a los cuales acceden. En la
misma linea puede considerarse la opinidn de aquellas titulares que consideran més adecuado que la
titularidad del PCP se le asignara a su conyuge.
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Cuadro 4
Participacion de la titular PCP y su conyuge en las tareas domésticas segin

tipo de tarea
) Integrante de la pareja_que realiza la tarea
WFIRRITES Ninguno [ Sélo latitular | Sélo el conyuge [ Ambos

o Alimentacion (preparar comida, lavado de vajilla) 08 439 12 54,2
o Cuidado de la vestimenta (lavar, planchar, coser) 10 70,0 09 28 1]
o Compras diarias 15 52,0 35 43,0
o Limpieza del bafio 46 758 23 174
 Acompaiamiento de los nifios (consultar al médico, ayudar con la tarea,

ir a reuniones de padres)* 38 52,1 07 433
o Tramites para PCP (llevar certificados) 57 89,0 13 40

Fuente: Encuesta a Beneficiarios 2011

Cuando se observa como se reparten las tareas domésticas entre los conyuges se hace evidente que las
tareas mas repetitivas, pesadas, ingratas y devaluadas son claramente asumidas por las mujeres: lavar
y planchar y mantener en condiciones la ropa de la familia y limpiar el bafio. (Cuadro 4). La participacion
masculina es més frecuente en las tareas relacionadas con la alimentacion, las compras diarias y el
acompafiamiento de los hijos, si bien es evidente que el varén “ayuda” en la realizacion de los
quehaceres domésticos pero no se responsabiliza de los mismos, teniendo en consideracion que en la
columna donde se indica cuando lo realiza Unicamente el conyuge vardn, no supera al 4% en ninguna
de las tareas consideradas.

Cuadro 5
Participacion de la titular PCP y su cényuge en las decisiones hogarefias seglin temética a resolver
. Integrante de la pareja que toma la decision
IBIESEE DB\ BCEECEALE Ninguno Soélo la titular | Sélo el conyuge | Ambos

o Gastos chicos (compras cotidianas) 0,7 59,8 34 36,1
o Gastos intermedios (ropa, calzado, Utiles) 2.2 440 71 46,7
o. Gastos grandes (muebles, electrodomésticos, etc) 2,5 20,5 12,0 65,0
o. Llevar hijos al médico* 0,0 65,7 1,0 333
« Dar permiso a los hijos para salir, faltar a la escuela, etc)* 6,6 4.7 4.5 442
o Gastos con la tarjeta 1,0 76,2 0,0 228

Fuente: Encuesta a Beneficiarios 2011

En relacion a la toma de decisiones econdmicas en el hogar se constata una mayor participacion de
ambos conyuges cuando mayor es el monto invertido, asi cuando se trata de compras de equipamiento
para el hogar en el 65% de los casos participan los dos. La mujer cuenta con mayor autonomia en la
asignacion de los gastos diarios, en este rubro ellas deciden por su cuenta en casi el 60% de los casos.
Esa autonomia es considerablemente més elevada cuando debe decidir como gastar el monto asignado
a través del PCP, en este caso el 76% de las titulares toman sus propias decisiones. (Cuadro 5). La
contracara es que el 23% de las titulares consensua con su marido como se gasta con la tarjeta CP. En
este ambito conviene tener presente qué comportamientos se consideran socialmente correctos, y
cuales son los que efectivamente se llevan a cabo. En ese contexto cabe analizar las aparentes
contradicciones entre las respuestas relevadas: en el cuadro 3 se observa que el 88% de las mujeres
respondieron que consultan a su marido para utilizar la tarjeta CP, pero en el cuadro 5, donde se refleja
quien decide como se gasta ese monto de dinero, 3 de cada 4 titulares indican que toman solas la
decision. Se puede suponer un consenso inicial para la utilizacion de la tarjeta seguido por la decision
de la titular que mes a mes decide el gasto a su criterio

El hombre parece tomar mayor injerencia cuando se deciden los gastos en equipamiento doméstico, en
el 65% de los casos, como ya se ha sefialado, toma la decisién en forma consensuada con su
compaiiera, pero en las parejas observadas destaca que en el 12% de ellas el hombre toma estas
decisiones a su propio criterio. Considerando estos dos comportamientos en forma conjunta se evidencia
que el 77% de los varones participa en las decisiones cuando en el hogar se deben comprar o reparar
muebles y/o electrodomésticos, etc. Para evaluar en toda su dimension el peso del punto de vista
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masculino en relacion a las decisiones econdmicas en los hogares conviene tener presente que el 60%
de las mujeres que los integran son econémicamente activas, ademas de ser receptoras del beneficio
del programa. (Ver cuadro 2).

En los temas que tienen que con los hijos, tanto en el cuidado de la salud como con las pautas de
comportamiento, se constata el predominio de la decision materna. De todos modos cabe destacar que
un tercio de las parejas toma las decisiones en forma conjunta respecto a cuando y como consultar al
médico, y la tendencia a acompafiarse mutuamente se hace més evidente cuando se estipulan horarios
para las salidas, las faltas a la escuela, es decir para fijar cuales son los parametros que la familia
considera adecuados para la formacion de sus hijos: el 44% de las parejas acuerda como son las pautas
con las que van a socializar a su prole.

Impactos en la indigencia y la pobreza

La pobreza y la indigencia suponen privaciones en mdltiples dominios de la vida de las personas, que se
refuerzan mutuamente. Estas pueden resultar de variaciones coyunturales en las condiciones de vida de
los miembros del hogar o bien ser consecuencia de situaciones estructurales que persisten en el
mediano y largo plazo.

Para medir el impacto que el Programa Ciudadania Portefia ha tenido en la incidencia y la intensidad de
la indigencia y la pobreza se calcularon dos mediciones diferentes:

1. Cdlculo de las lineas de indigencia y pobreza con los valores del INDEC.

2. Célculo de las lineas de indigencia y pobreza con los valores de consultoras privadas/Cémara de
diputadoss.

El objetivo de este ejercicio es poder contar con indices de pobreza actualizados segun la inflacion.
Estas mediciones alternativas de indigencia y pobreza son utilizadas para la contrastacion del escenario
sin programa vs. el escenario con programa, como ya fuera explicado en la seccion metodoldgica.

Incidencia de la indigencia y la pobreza
Célculo de las lineas de indigencia y pobreza con los valores del INDEC

El Programa Ciudadania Portefia ha logrado la erradicacion de la indigencia y la disminucion de la
pobreza tanto en su incidencia como en su intensidad.

Si no existiera el ingreso del Programa Ciudadania Portefia:
o habria un 8% de hogares indigentes
« lacantidad de hogares pobres aumentaria mas de 6 veces?®

8 Para los afios 2006 y 2008 se utilizaron las canastas calculadas de acuerdo a los indices publicados por la consultora Bs.
As. City, para el afio 2011 se utilizé la canasta de la Comision de Libertad de Expresion de la Camara de Diputados, en base
al promedio de los indices de precios de diferentes consultoras. Estas consultoras son, entre otras: Ecolatina, Fiel,
Abeceb.com, Asociacion de Dirigentes de Empresas (ADE), Econviews y Finsoport, y las encabezadas por Graciela
Bevacqua (ex funcionaria del INDEC), Gabriel Rubinstein, Miguel Bein (ex viceministro de Economia), Miguel Kiguel (ex
secretario de Finanzas), Carlos Melconian y Orlando Ferreres (ex secretario de Hacienda).

9 Latasa de pobreza incluye tanto a los hogares en situacion de indigencia como de pobreza no indigente.

22




Area Monitoreo y Evaluacion. Subsecretaria de Administracion
Ministerio de Desarrollo Social

Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires

Cuadro 5.1: Hogares y Poblacion beneficiaria, por condicién de indigencia y pobreza considerando y
sin considerar el Programa Ciudadania Portefia (En porcentaje). 2006-2008 -2011.

Condicién de 2006 2008 2011
pobreza Pob | Hog Pob | Hog Pob | Hog

Con ingresos CP

Indigencia 13,4 12,7 3,5 2,3 - -

Pobreza 73,8 68,8 32,7 27,4 4.9 4,6
Sin ingresos CP

Indigencia 43,5 40,8 19,9 17,2 8,8 8,0

Pobreza 92,7 90,8 58,5 52,0 32,2 28,2

Fuente: Encuestas a Hogares Beneficiarios 2006 - 2008- 2011 - DGEyC.

Célculo de las lineas de indigencia y pobreza con los valores de consultoras privadas/Camara de
diputados

En este escenario, el Programa Ciudadania Portefia también logra una importante disminucion de la
indigencia y la pobreza tanto en su incidencia como en su intensidad.

Si no existiera el ingreso del Programa Ciudadania Portefia:
« unatercera parte de los hogares beneficiarios vivirian en la pobreza extrema
« los hogares pobres estarian cerca de duplicarse

Cuadro 5.2: Hogares y Poblacion beneficiaria, por condicién de indigencia y pobreza considerando y
sin considerar el Programa Ciudadania Portefia (En porcentaje). 2006-2008 -2011

Condicién de 2006* 2008 2011
pobreza Pob | Hog Pob | Hog Pob | Hog

Con ingresos CP

Indigencia 13,4 12,7 15,0 12,0 57 5,3

Pobreza 73,8 68,8 66,8 59,3 40,6 35,6
Sin ingresos CP

Indigencia 435 40,8 39,6 34,6 33,8 29,5

Pobreza 92,7 90,8 79,6 73,1 70,5 63,0

Fuente: Encuestas a Hogares Beneficiarios 2006 - 2008- 2011 - DGEyC.

Brecha de pobreza
Célculo de las lineas de indigencia y pobreza con los valores del INDEC

Con respecto a la intensidad de la pobreza, entre 2006 y 20011 disminuye la brecha de pobrezall. En el
afio 2006 los hogares en situacion de pobreza necesitaban un ingreso equivalente al 50% del valor de la
linea de pobreza para dejar de ser pobres. Como resultado de los ingresos transferidos por el programa,
en 2008, la brecha de pobreza alcanzé al 30%. En el 2011, se redujo nuevamente posiciondndose en
13,2%. Esta reduccion da cuenta de la capacidad del Programa Ciudadania Portefia para disminuir la
distancia promedio que coloca a los hogares y personas por debajo de la linea de pobreza. En 2011,
esta distancia oscild entre 39% sin PCP a 13,2% con PCP.

10 L a tasa de pobreza incluye tanto a los hogares en situacion de indigencia como de pobreza no indigente.

11 La brecha de pobreza mide la distancia relativa media entre los ingresos percibidos por los hogares en situacion de pobreza
respecto al valor de la linea de la pobreza de los mismos.
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Cuadro 6.1: Hogares beneficiarios, por brecha de pobreza considerando y sin considerar el Programa
Ciudadania Portefia (En porcentaje). 2006-2008-2011.

Brechas de pobreza 2006 2008 2011
Con ingresos CP 33,0 30,0 13,2
Sin ingresos CP 50,0 66,0 39,0

Nota: Las brechas de pobreza se expresan en porcentaje de la linea de pobreza.
Fuente: Encuestas a Hogares Beneficiarios 2006- 2008- 2011 - DGEyC.

Si bien los datos sobre incidencia e intensidad de la indigencia y la pobreza y las brechas de pobreza
registran una evolucion favorable, todavia persisten nicleos de hogares pobres. Esta situacion se debe,
principalmente a la pérdida de poder adquisitivo que experiment6 el monto del Programa Ciudadania
Portefa.

La evolucion del monto promedio de los hogares beneficiarios del PCP en términos reales, entre el 4to
trimestre de 2006 y el segundo trimestre de 2011, varia de acuerdo al indice de precios que se considere
para ajustar el valor nominal. Si tomamos el IPC que publica el INDEC para deflactar el monto del PCP,
la variacion acumulada del periodo se ubica en el 35,2%. El monto promedio que percibian los hogares
beneficiarios paso de $242 a $327 (en pesos constantes de 2006).

Célculo de las lineas de indigencia y pobreza con los valores de consultoras privadas/Camara de
diputados

De acuerdo con los datos de la Camara de Diputados, en el 2011 la intensidad de la pobreza se redujo al
25,7%. Si consideramos el escenario con y sin programa, la brecha oscild entre 25,7% y 43,1%,
respectivamente.

Cuadro 6.2: Hogares beneficiarios, por brecha de pobreza considerando y sin considerar el Programa
Ciudadania Portefia (En porcentaje). 2006-2008-2011

Brechas de pobreza 2006* 2008 2011
Con ingresos CP 33,0 32,6 25,7
Sin ingresos CP 50,0 49,2 43,1

Nota: Las brechas de pobreza se expresan en porcentaje de la linea de pobreza.
Fuente: Encuestas a Hogares Beneficiarios 2006- 2008- 2011 - DGEyC.
Nota (*): datos calculados segtn estimaciones del INDEC debido a que no hay célculos alternativos para el periodo.

Cuando se calcula la pobreza y la indigencia y las brechas de pobreza e indigencia considerando los
valores de las Canastas de Diputados, si bien se observa una mejoria, ain persisten hogares indigentes
y pobres. Esta situacion se explica por la pérdida de poder de compra que experiment6 el monto del
Programa Ciudadania Portefia. Si el monto del programa es deflactado utilizando las estimaciones
realizadas por la Camara de Diputados/Consultoras privadas??, el monto experimenta una caida en el

12 A partir del mes de mayo de este afio, la Comision de Libertad de Expresién de la Camara de Diputados de la Nacion
publica un IPC en base al promedio de los indices de precios de diferentes consultoras. Estas consultoras son, entre otras:
Ecolatina, Fiel, Abeceb.com, Asociacion de Dirigentes de Empresas (ADE), Econviews y Finsoport, y las encabezadas por
Graciela Bevacqua (ex funcionaria del INDEC), Gabriel Rubinstein, Miguel Bein (ex viceministro de Economia), Miguel Kiguel
(ex secretario de Finanzas), Carlos Melconian y Orlando Ferreres (ex secretario de Hacienda) de agosto 2011. Para los
indices anteriores a esta fecha se toman las publicaciones disponibles de las consultoras privadas.
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periodo considerado. El poder de compra de los beneficiarios baja un 20% en 4 afios y medio. El
subsidio promedio en términos reales pasa de $242 a $194.

Impactos en la situacion de indigencia y pobreza de nifios y adolescentes

La tercera evaluacion del Programa Ciudadania Portefia muestra un fuerte impacto en las condiciones
de vida los nifios, nifias y adolescentes de la Ciudad de Buenos Aires. Debe sefialarse que nacer en un
hogar en situacion de pobreza significa tener menores probabilidades de supervivencia durante los
primeros afios de vida, la posibilidad de un desarrollo deteriorado como efecto de una alimentacion
insuficiente, un acceso mas restringido a los servicios de salud, una posible trayectoria con dificultades
en el sistema educativo y una menor capacidad de los adultos para hacer frente a las situaciones en las
que los nifios requieren de mayor atencion.

Célculo con los valores del INDEC

El Programa Ciudadania Portefia elimina la indigencia y reduce significativamente la pobreza
entre los beneficiarios menores de 18 afios, contribuyendo asi a detener el deterioro en las
condiciones de subsistencia de la nifiez.

« Sino existiera el ingreso transferido por el programa, la incidencia de la indigencia en 2011 en nifios
y adolescentes beneficiarios seria de 11,2%.

« Con respecto a la pobreza, el porcentaje de menores de 18 afios beneficiarios en situacion de
pobreza descendié un 93% entre 2006 y 2011.

Cuadro 7.1: Nifios y adolescentes menores de 18 afios beneficiarios, por condicion de indigencia y
pobreza considerando y sin considerar el Programa Ciudadania Portefia
(En porcentaje). 2006-2008-2011.

Condicién de
pobreza 2006 2008 2011

Con ingresos CP

Indigencia 13,5 4.0 2

Pobreza 73,4 38,0 51
Sin ingresos CP

Indigencia 43,5 24,1 11,2

Pobreza 88,6 65,8 38,2

Fuente: Encuestas a Hogares Beneficiarios 2006 — 2008 - 2011 - DGEyC.

Célculo con los valores de consultoras privadas/Camara de diputados

El Programa Ciudadania Portefia disminuye significativamente la indigencia y la pobreza entre los
beneficiarios menores de 18 afios, contribuyendo asi a detener el deterioro en las condiciones de
subsistencia de la nifiez.

« Sino existiera el ingreso transferido por el programa, la incidencia de la indigencia en 2011 en nifios
y adolescentes beneficiarios seria siete veces mayor.

« Con respecto a la pobreza, el porcentaje de menores de 18 afios beneficiarios en situacion de
pobreza descendié casi el 40% entre 2006 y 2011.
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Cuadro 7.2: Nifios y adolescentes menores de 18 afios beneficiarios, por condicion de indigencia y

pobreza considerando y sin considerar el Programa Ciudadania Portefia
(En porcentaje). 2006-2008-2011.

Condicién de
pobreza 2006* 2008 2011

Con ingresos CP

Indigencia 13,5 18,0 6,0

Pobreza 73,4 73,7 46,7
Sin ingresos CP

Indigencia 435 46,3 40,5

Pobreza 88,6 86,1 79,3

Fuente: Encuestas a Hogares Beneficiarios 2006 — 2008 - 2011 - DGEyC.
Nota (*): datos calculados segln estimaciones del INDEC debido a que no hay calculos alternativos para el periodo.

El ejercicio de simulacion realizado permitié observar importantes mejorias en la situacion de pobreza e
indigencia en los periodos analizados. Sin embargo, aun subsisten hogares cuyos ingresos no alcanzan
a superar la linea de pobreza. Para subsanar esta situacion se presentan tres alternativas:

1.

2.

3.

Aumento de la cobertura porcentual de la Linea de Indigencia: de acuerdo con la clasificacion
como indigente o pobre que obtenga cada hogar, de acuerdo al indice de vulnerabilidad aplicado
por el PCP, el monto transferido cubre el 75% o el 50% de la Linea de Indigencia del hogar,
respectivamente. Si esta cobertura se aumenta al 100% de la LI para aquellos hogares
indigentes y al 75% de la LI para los pobres, disminuiria tanto la brecha como la incidencia de
pobreza.

Actualizacion del monto de acuerdo a célculos de indice de precios alternativos: para procurar
que el monto que transfiere el programa no pierda valor frente a la inflacion se puede contar con
actualizacion periddicas del monto tomando en consideracion el IPC publicado por la Camara de
Diputados de la Nacion.

Aumento del monto correspondiente a los menores de 18 afios: la disminucion y erradicacion de
la pobreza entre los menores de 18 afios es un objetivo fundamental del PCP para interrumpir
los mecanismos de reproduccion intergeneracional de la pobreza. En este sentido, se propone el
aumento de la porcion del monto del hogar correspondiente a los integrantes menores de 18
afios, alcanzando el valor de las asignaciones familiares.

Transmision Intergeneracional de la Pobreza: Una visién de la educacién y la maternidad
adolescente a través de tres generaciones

La ausencia en Argentina de encuestas que permitan analizar diferentes generaciones a lo largo del
tiempo determina que el estudio de procesos de transmision intergeneracional deba abordarse a traves
del desarrollo de metodologias originales. Por esta razon, a partir del afio 2009, la Encuesta a
Beneficiarios introduce un mddulo especifico para captar esté problemética.

Para poder rastrear el comportamiento de tres generaciones en lo que refiere a los niveles educativos y a
la prevalencia de maternidad adolescente se recortd un conjunto de hogares en los que el/la titular de
CP convivia con algun hijo/a de 20 afios 0 mas. Se lo ha considerado pertinente para revisar aspectos
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que hacen a la transmision de pautas que inciden considerablemente sobre las condiciones de vida de
estos hogares.

Educacion

En primer lugar se ha considerado el nivel educativo alcanzado por cada generacion observada, los
padres del titular, el titular CP y el hijo/a mayor del titular. En la generacion més antigua es observable
que alrededor de la mitad de sus integrantes no habia logrado completar la educacion primaria, aspecto
que ya se ha mencionado al considerar a la totalidad de los titulares. Si bien esta “generacion” es
heterogénea desde el punto de vista etario se la puede suponer representativa del periodo histérico
anterior a los afios setenta, en el que la cobertura educativa de la escuela primaria todavia no era
universal y la secundaria era de dificil acceso para las personas provenientes de sectores de bajos
recursos o que residian en &mbito rural o en centros urbanos de tamafio pequefio, ya que no contaban
con oferta de establecimientos de nivel medio. Siguiendo con los padres del titular, o sea la generacion
mas antigua, se observa también diferencias por género, los padres presentan un perfil educativo mas
favorable que las madres. Al considerar el nivel mas elevado, se constata que la proporcion de padres
que han completado la escuela secundaria duplica a la de las madres. (Cuadro 10).

Cuadro 10
Méaximo nivel educativo alcanzado por tres generaciones en hogares beneficiarios de CP

100,00 ==~~~ =

80,0% -+

60,0% -~

Secundario completo y mas
m Secundario incompleto

40,0% -+

20,0% -~

m Primario completo

m Nunca asistié/ Primario incompleto
0,0% -+

Padre del titular Madre del titular Titular CP Hijo mayor del
titular

Fuente: en base a Encuesta a Beneficiarios CP 2011

Entre los titulares CP considerados se observan las ganancias en términos de credenciales educativas
respecto de sus padres: menos de uno de cada cuatro no ha completado la escuela primaria, y uno de
cada cuatro ha completado la educacion secundaria. Al observar a la tercera generacion en presencia se
constata el avance que se ha producido en el pais en relacion a la cobertura educativa: solo un 6% de
los jovenes no ha completado la escuela primaria, y el 83% ha alcanzado a ingresar al nivel medio, si
bien solo algo més de la mitad de ellos ha logrado la credencial.
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Para tener una perspectiva méas nitida en relacion a como se fue dando la movilidad educativa entre
generaciones se comparan los afios de educacion alcanzados por las tres generaciones, considerando
como referencia a la generacion mas joven, y diferenciandola segln haya completado o no el ciclo
secundario.

Se evidencia una importante movilidad educativa tanto en los hijos del titular que no han completado sus
estudios secundarios, como en aquellos que han logrado y/o superado los 12 afios de escolaridad
formal. Si se considera a los hijos del titular con nivel educativo bajo se constata que predomina la
movilidad ascendente tanto en relacion al titular como en relacion a sus abuelos, y que esta movilidad ya
se dio en la generacion de sus padres, ya que el 76% de los titulares ha ganado en credenciales
educativas en relacion a sus padres. Cabe sefialar, sin embargo, que existe un porcentaje de los hijos
que presenten una situacion desfavorable respecto a sus padres: entre los hijos que no han alcanzado a
finalizar la secundaria, un 43% y no ha logrado incrementar su capital cultural mas all& del logrado por
sus progenitores. (Cuadro 11).

Cuadro 11
Movilidad educativa en tres generaciones, segln nivel educativo alcanzado por el hijo del Titular de CP

. . S| 0 menos SC 0 més
Movilidad educativa:
Diferencia en afios de Titular Hijo | Hijo del titular Titular Hijo | Hijo del titular
escolaridad respectode | respecto| respecto de respectode | respecto | respectode
sus padres* | del Titular | sus abuelos* |  sus padres* | del Titular | sus abuelos*
Movilidad descendente 10,8 29,1 114 48 4,3 0,0
5 0 mas afios menos 2,4 9,7 4,1 1,4 0,0 0,0
Entre 3 y 4 afios menos 4,0 7,6 3,6 1,8 40 0,0
Entre 1y 2 aflos menos 45 11,7 3,7 1,7 0,3 0,0
Sin cambios 12,9 14,1 7.8 9,5 145 3,7
Movilidad ascendente 76,3 56,8 80,9 85,6 81,2 96,3
Entre 1 y 3 afios mas 24,4 30,6 18,3 18,4 29,5 3,2
Entre 4 y 6 afios mas 23,4 20,5 23,1 315 31,2 249
7 0 mé&s afios mas 28,4 56 39,5 35,8 20,4 68,2

Fuente: en base a Encuesta a Beneficiarios CP 2011

* Para los titulares varones, se tomaron los datos del padre, y para las titulares mujeres se considero el nivel educativo de la madre.

Cuando se considera al conjunto de los hijos de titulares que han logrado completar el nivel medio la
movilidad respecto a las generaciones anteriores es notoria y sostenida entre cada una de las
generaciones: el 81% de los hijos ha ganado algln afio de escolaridad en relacion al titular, y a la vez el
86% de los titulares ya habia logrado aumentar su capital educativo en relacion a sus padres. Estas
trayectorias se expresan con nitidez cuando se constata que el 96% de los nietos ha ganado en capital
educativo en relacion a sus abuelos y que el 68% ha ganado 7 afios 0 mas.

Entre los hijos que han completado el nivel secundario se verifican escasas situaciones de movilidad
educativa descendente en relacion a las generaciones precedentes, s6lo el 4% no ha logrado al menos
igualar el nivel educativo de sus padres.

Maternidad adolescente
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Al considerar el conjunto de hogares donde estan presentes tres generaciones de mujeres se constata
que la maternidad adolescente es un evento en el que la educacion juega un rol decisivo. En la
generacion de las titulares CP como en las de sus madres, alrededor del 40% de ellas tuvo a su primer
hijo antes de cumplir los 20 afios. En la generacion de las hijas esa proporcion se ha reducido a menos
de la mitad. (Cuadro 12).

Cuadro 12
Distribucion de los hogares segiin condicion de maternidad de
miembros seleccionados.

Integrantes Madre adolescente | No madre adolescente
Titular 40,4 59,6
Madre de la titular 493 50,7
Hijas de la titular 15,5 84,5

Fuente: en base a Encuesta a Beneficiarios CP 2011

Cuando se pone en relacion la condicion de madre adolescente de la titular CP con relacion a sus hijas
de 20 afios 0 mé&s y su propia historia de maternidad temprana se verifica la influencia de la historia
familiar: cuando la titular ha tenido hijos en la adolescencia, casi un quinto de sus hijas también vive la
experiencia de maternidad temprana, cifra que desciende al 11% entre las hijas de las que no fueron
madres precoces. (Cuadro 13).

Cuadro 13
Condicion de maternidad de las hijas de la titular segin condicion de
maternidad de la titular.

Hijas de la titular

Titular

Madre adolescente | No madre adolescente
Madre adolescente 18,1 81,9
No madre adolescente 115 88,5

Fuente: en base a Encuesta a Beneficiarios CP 2011

Al hacer el seguimiento del conjunto de hogares en los que estan presentes tres generaciones
femeninas mayores de 20 afios, se constata que en casi un cuarto de ellos la historia de la maternidad
adolescente no forma parte de su experiencia. (Cuadro 14). En précticamente la mitad de estos hogares
hubo una experiencia de maternidad temprana en una de las tres generaciones de mujeres. Se observa
que la incidencia de la maternidad temprana disminuye en cada generacion, lo que se condice con el
aumento de capital educativo que se ha registrado en cada generacion. Al respecto también cabe tener
presente la transformacion profunda que, en el periodo de tiempo en el que trascurre el devenir de las
tres generaciones, se fue gestando en relacion a los valores asociados al rol de la mujer, tanto en la
familia como en la esfera publica, particularmente la educacion y el trabajo, y que con seguridad cumplen
un papel respecto a la concrecion de la maternidad durante la adolescencia.

En casi uno de cada cuatro de estos hogares se encuentran dos generaciones que han sido madres
antes de los 20 afios, siendo la experiencia registrada con mayor frecuencia por la Titular y su madre.
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Sdlo en el 3,4% de estos hogares se encuentra una constelacion de madres adolescentes que involucra

a las tres generaciones.

Cuadro 14
Maternidad adolescente segln generaciones en el hogar CP

Maternidad adolescente en las tres generaciones Hogares (%)
Sin casos de maternidad adolescente 24,4
Con casos de maternidad adolescente
En 1 generacion 495
Madre de la titular 24,4
Titular 17,1
Hija de la titular 8,0
En 2 generaciones 22,6
Madre de la titular y Titular 18,7
Titular e hija de la titular 1,2
Madre e hija de la titular 2,8
En las 3 generaciones 34

Fuente: en base a Encuesta a Beneficiarios CP 2011

A fin de resaltar el nexo entre educacion y maternidad temprana se ha revisado la informacion respecto a

la experiencia de maternidad precoz en las distintas generaciones con el capital educativo que tiene la
titular del beneficio, y al respecto las cifras son elocuentes: en el 40% de los hogares donde la titular
ha completado la educacion media no se registran experiencias de maternidad temprana en
ninguna de las tres generaciones observadas, la cifra se reduce al 19% en los hogares donde la
educacion de la titular es més precaria. De todos modos y para reflexionar sobre motivaciones
profundas que van mas alla de contabilizar afios de educacion y que lleva la mirada hacia el contexto

familiar y social en el que viven estas mujeres, donde se convergen influencias multiples - religiosas,
sociales, de pares, familiares, de acceso a servicios de salud, etc. No debe olvidarse que en alrededor

del 50% de los hogares, sin que el nivel educativo de la titular introduzca diferenciales, se registra la

maternidad temprana en una de las generaciones.

Cuadro 15

Hogares con registro de maternidad adolescente segun nivel educativo de la Titular de CP

Hogares con registro de maternidad
adolescente

Nivel educativo de la titular

Secundaria
incompleta 0 menos

Secundaria
completa o mas

Sin casos de maternidad adolescente

Con casos de maternidad adolescente
En 1 generacion
En 2 generaciones
En las 3 generaciones

19,0
81,0
48,6
27,8
4,6

40,2
59,8
52,1
17,7
0,0

Fuente: en base a Encuesta a Beneficiarios CP 2011
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La informacion precedente ha evidenciado claramente la relacién entre maternidad adolescente y nivel
educativo alcanzado por la madre. Asimismo, se ha visto la transmision del fendmeno en forma
intergeneracional, ya que en un alto porcentaje de madres que han tenido a sus hijos durante la
adolescencia tiene, a su vez, hijas madres adolescentes. Como se ha sefialado, entre las titulares
madres adolescentes, un quinto posee hijas que repiten la historia familiar. De esta forma, aquellas
politicas tendientes a mantener a las adolescentes en el sistema educativo formal son de gran
importancia a fines de disminuir la incidencia del embarazo adolescente, fendmeno que a su vez afecta a
generaciones futuras.

Conclusiones y Recomendaciones

1-Comentario general

El Programa Ciudadania Portefia es un programa de gran escala destinada a hogares en situacion de
pobreza y tienen como objetivo la interrupcion del circuito de trasmision intergeneracional de la pobreza,
invirtiendo en educacion y salud. Asimismo es una herramienta clave para la redistribucion de ingresos
y para promover la inclusion social que no condiciona la prestacion a la insercion en el mercado de
trabajo.

Si bien constituye el eje central de un Sistema de Proteccion Social es necesario avanzar hacia una
intervencion integral para abordar todas las problematicas de la pobreza e impedir su reproduccion, asi
como garantizar el acceso y el ejercicio pleno de sus derechos sociales.

Alrededor del PCP es posible articular una serie de programas y prestaciones especificas que incluyen
iniciativas de desarrollo infantil temprano, de erradicacion del trabajo infantil, evitar el embarazo
adolescente, programas para adolescentes y jovenes, adultos mayores y personas con discapacidad,
becas educativas, pensiones no contributivas, cobertura de salud, acceso al microcréditos y créditos
para vivienda y , produccién seguros de desempleo, subsidios a pequefios productores agricolas,
provision de agua potable, red cloacal, electricidad, vivienda entre otras. De esta forma, se conformaria
un sistema de proteccion social mas integrados contemplando la articulacion de diferentes Ministerios
del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.

2-Conclusiones especificas
Fortalezas

El PCP ha tenido importantes impactos en la reduccion de la pobreza; la indigencia y la desigualdad
La asistencia escolar ha aumentado en nifios, adolescentes y jovenes.
El trabajo infantil ha disminuido considerablemente
Se han observado importantes impactos en la reduccion de la incidencia de la maternidad adolescentes.
Se ha incrementado la participacion en el mercado de trabajo
Debilidades
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Aln se encuentra una cantidad importantes de adolescentes fuera del sistema educativo y de jovenes
que no han llegado a completar el nivel secundario.

Persiste un porcentaje de adolescentes y jovenes que no estudian ni trabajan.

Aln persiste un alto numero de nifios de 3y 4 afios fuera del sistema educativo

3-Recomendaciones

a) Dar prioridad a los nifios beneficiarios de Ciudadania Portefia en el acceso a los Centros de Desarrollo
Infantil de la Ciudad de Buenos Aires

b) Reforzar instituciones de cuidado infantil como guarderias y jardines maternales

c) Asegurar la doble escolaridad en las escuelas primarias en las &reas donde se concentra la poblacion
en situacion de pobreza y vulnerabilidad.

Enrelacion alos nifios de 3y 4 afios a fines de lograr mayores tasas de asistencia en estas edades se
sugiere:

a) Ampliar la oferta de guarderias y jardines maternales.

b) Generalizar las salas de 3y 4 afios en escuelas publicas

c) Priorizar el acceso de los nifios de hogares pertenecientes a Ciudadania Portefia a los Centros
de Primera Infancia del Gobierno de la Ciudad.

Estas medidas permitirian superar la fuerte desigualdad que perdura en los inicios mismos de la
escolaridad. Asimismo esta medida contribuird una mayor participacion de las mujeres en el mercado de
trabajo de forma de incrementar la equidad de género se propone:

Con respecto a los nifios y adolescentes de 5 a 17 afios que se encuentran dentro del mercado de
trabajo, se propone:

a) Incrementar las acciones para erradicar el trabajo infantil de nifios y adolescentes.

b) Extender la doble escolaridad, particularmente en escuelas primarias en zonas con mayor
incidencia de pobreza.

c¢) Desarrollar estrategias que permitan visibilizar el trabajo doméstico de las nifias.

En relacion a los adolescentes de 13 a 17 afios que se encuentran fuera del sistema educativo formal, se
propone:

a) Actualizar el monto de Ciudadania Portefia a fines de que se compense el costo de oportunidad
de entrada al mercado de trabajo.

b) Disefiar estrategias para el apoyo escolar y afectivo y brindar contencion a fines de que los
adolescentes puedan sortear las dificultades que se les presentan. En este sentido se propone un
sistema de acompafiamiento y seguimiento que incluya a los Ministerios de Educacion y Desarrollo
Social a fines de realizar un trabajo conjunto sobre la problemética del abandono y desercion escolar
en los adolescentes

¢) Reforzar las estrategias de acompafiamiento y seguimiento de los adolescentes y jovenes a fines
de asegurar la terminalidad educativa; evitar el embarazo adolescente y mejorar las trayectorias
educativas
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En relacion a los jovenes de 18 a 25 afios atendidos por el Componente E es T se recomienda:

a) Reforzar las estrategias de acompafiamiento y seguimiento de los jovenes a fines de impedir la
desercion asegurar la terminalidad y mejorar las trayectorias educativas

b) Incrementar el monto de la prestacion para neutralizar el incremento de la inflacion y el costo de
oportunidad de salir del mercado de trabajo de adolescentes y jovenes. asi como abordar los gastos
educativos

c) Para los padres jovenes asegura el acceso a guarderias y centros de Desarrollo infantil.

d) Captar a los jovenes a través del sistema educativo y en colegios privados y secundarios diurnos
y nocturno. Asimismo, es importante lograr una articulacién mayor con los colegios secundarios y el
Programa Becas del Ministerio de Educacion del GCBA.

e) Fortalecer las estrategias de comunicacion para ampliar cobertura del Componente Estudiar es
Trabajar.

Para las madres y embarazadas adolescentes, se propone:

a) La creacion de una Politica y una estrategia integral que aborde el embarazo adolescente. El
mismo deberia integrar acciones del Ministerio de Salud, Ministerio de Educacion y Ministerio de
Desarrollo Social del Gobierno de la CBA. Este Programa deberia desarrollar un protocolo especifico
que contemple entre otros un sistema de alerta temprana, captacion, un sistema de derivacion,
acciones integrales, seguimiento y evaluacion de las actividades. Se deberia abordar;

e Laprevencion del embarazo.,

o La captacion temprana del embarazo y derivacion.
e Controles de salud y seguimiento del recién nacido.
e Seguro de salud materno infantil

e Acciones de contencion y retencion de la embarazada en el Sistema educativo, asi
como promover su vuelta a la escuela en el caso de desercion.

e Asegurar un ingreso basico a traves del programa Ciudadania Portefia.

o Desarrollar actividades de promocion social, grupo de pares y promotores de prevencion
y acompafiamiento protagonizado por las propias adolescentes.

e Prioridad en los CPI a todas adolescentes embarazadas y acciones para asegurar que
los hijos vayan al jardin de infantes.

e Prioridad en los Programas de emergencia habitacional y acceso a creditos para
vivienda

Con respecto a la promocion y atencion de la salud se sugiere:
a) Desarrollar una cobertura de salud para los beneficiarios .

b) Especificamente para para embarazadas y nifios se propone incluir a los beneficiarios en el Plan
Nacer o conveniando con obras sociales una capita para la atencion materno infantil. Es crucial
que las madres adolescentes formen parte de la poblacion beneficiaria de estas estrategias.
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En relacion al monto del beneficio se propone

a) Aumento de la cobertura porcentual de la Linea de Indigencia: de acuerdo con la clasificacion
como indigente o pobre que obtenga cada hogar, de acuerdo al indice de vulnerabilidad aplicado por
el PCP, el monto transferido cubre el 75% o el 50% de la Linea de Indigencia del hogar,
respectivamente. Si esta cobertura se aumenta al 100% de la LI para aquellos hogares indigentes y
al 75% de la LI para los pobres, disminuiria tanto la brecha como la incidencia de pobreza.

b) Actualizacion del monto de acuerdo a calculos de indice de precios alternativos: para procurar que
el monto que transfiere el programa no pierda valor frente a la inflacion se puede contar con
actualizacion periodicas del monto tomando en consideracion el IPC publicado por la Camara de
Diputados de la Nacion.

¢) Aumento del monto correspondiente a los menores de 18 afios: la disminucion y erradicacion de la
pobreza entre los menores de 18 afios es un objetivo fundamental del PCP para interrumpir los
mecanismos de reproduccion intergeneracional de la pobreza. En este sentido, se propone el
aumento de la porcion del monto del hogar correspondiente a los integrantes menores de 18 afios,
alcanzando el valor de las asignaciones familiares.

d) Aumento del monto de Estudiar es Trabajar para neutralizar el costo de oportunidad de salir al
mercado laboral asi como abordar los gastos educativos,

La implementacion de estas sugerencias permitiria aumentar ain mas el impacto del Programa y lograr
una mayor contribucion a la interrupcion del circulo intergeneracional de la pobreza. Los Titulares de CP
parecieran formar parte de un sector de poblacion que en las ultimas décadas no ha experimentado
movilidad social ascendente, antes bien refleja que las condiciones desventajosa en las que transcurrio
su infancia han perdurado y condicionado su vida adulta, y que de no mediar politicas especificas, que
se sostengan en el tiempo, indudablemente esas desventajas seran transmitidas a la generacion de sus
hijos, configurando un circulo de pobreza sin posibilidades de escape.

La educacion y el mercado de trabajo constituyen la clave para empezar a pensar una politica de largo
plazo que evite este proceso de transmision de pobreza de una generacion a otra, politica de largo plazo
que no implica ausencia de repuestas coyunturales necesarias e imprescindibles. Se hace evidente que
en los grupos mas rezagados la movilidad educativa debe ser acompafiada con medidas de politica que
favorezcan el nexo entre el sistema educativo y el mercado de trabajo, ya que es finalmente en este
ambito donde las personas acceden a los recursos econémicos necesarios para sostener el presupuesto
hogarefio que asegure la reproduccion bioldgica y cotidiana en condiciones acordes a nivel de desarrollo
alcanzado en el dmbito de la ciudad. Es relevante también considerar la situacion de los hogares
migrantes y los procesos de movilidad social que se encuentran asociados a este grupo. Dado que el
peso de los migrantes extranjeros en el total de poblacion es considerablemente menor al peso que
tienen dentro de los hogares beneficiarios, se puede inferir la influencia de la migracion como factores de
transferencia intergeneracional de la pobreza, junto a otros factores tales como las dificultades que
tienen para integrarse al mercado de trabajo y sus menores credenciales educativas
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