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CARACTERÍSTICAS DEMOGRÁFICAS

• En la Ciudad de Buenos Aires residen 197.495 niños menores de 4 años inclusive, que 
representan el 6,4% de la población porteña.*

• La distribución por tramos de edad arroja los siguientes grupos:

Fuente: *Proyecciones en base al Censo Nacional de Población y Vivienda 2010; ** Fuente: Encuesta Anual de Hogares 2010. 

La primera infancia contempla la franja poblacional desde la gestación hasta los primeros cinco años 
de vida. 

Edad Abs %
Menor de 1 
año 42.514              21,5             
1 40.279              20,4             
2 39.051              19,8             
3 37.644              19,1             
4 38.007              19,2             
Total 197.495            100,0           

• El 30% de los hogares con menores de 4 años son hogares monoparentales (sin cónyuge) con 
jefatura femenina .**

•El 28,3% de los hogares de Ciudadanía Porteña tienen niños menores de 4 años (17.802 hogares).



POBREZA E INDIGENCIA 

Fuente: UIMyE, en base a datos del INDEC, Organismos Provinciales y Com. De Libertad de Expresión de la Cámara de Diputados. Base 
2°trimestre de 2011.
Canasta promedio de septiembre de 2011 de las Direcciones Estadísticas Provinciales
A partir del mes de mayo de este año, la Comisión de Libertad de Expresión de la Cámara de Diputados de la Nación publica un IPC en 
base al promedio de los índices de precios de diferentes consultoras. Estas consultoras son, entre otras: Ecolatina, Fiel, Abeceb.com, 
Asociación de Dirigentes de Empresas (ADE), Econviews y Finsoport, y las encabezadas por Graciela Bevacqua (ex funcionaria del 
INDEC), Gabriel Rubinstein, Miguel Bein (ex viceministro de Economía), Miguel Kiguel (ex secretario de Finanzas), Carlos Melconian y 
Orlando Ferreres (ex secretario de Hacienda) a Septiembre 2001. 
* Los datos de indigencia presentan coeficientes de variación superiores al 10%.

Población menor de 4 años (inclusive). Incidencia de pobreza 
e indigencia. Ciudad de Buenos Aires. Septiembre 2011

% Abs. % Abs. % Abs.
Indigencia * 0,9 1.777         2,7 5.332           2,7 5.332           
Pobreza 2,7 5.332         7,3 14.417         9,3 18.367         

INDEC Comisión Cámara de 
Diputados

Promedio de las Direcciones de 
Estadísticas Provinciales



• Los hogares de los niños de 0 a 4 años tienen un ingreso per capita promedio de $1.336. Sin 
embargo, entre los niños que viven en hogares de menores ingresos (quintil 1) esta suma desciende 
a $507. *.

POBREZA Y DESIGUALDAD
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* Se considera el valor de la canasta de pobreza actualizado por el índice de inflación de la Cámara de Diputados al mes de septiembrre de 2011.
A Fuente: EPH 2dor trim. de 2011.

• El 9,3%* (18.367) de los niños menores de 4 años se encuentra en situación de pobreza, superando 

la incidencia para el total de la población de CABA (6,1%). 

Nacer en un hogar pobre significa tener menos posibilidades de supervivencia durante los 
primeros años de vida, la posibilidad de un desarrollo deteriorado como efecto de una 
alimentación insuficiente, un acceso más restringido a los servicios de salud, y una menor 
capacidad por parte de los adultos de hacer frente a los momentos en que los niños 
requieren de mayor atención. 

• El 43,1% (76.948) de los niños en la primera infancia (de 0 a 4 años) vive en hogares de bajos 
ingresos (quintil 1). El 8% (9.620) de los niños pertenece a hogares del quinto quintil*. 



MENORES EN HOGARES EXCLUIDOS
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El 34,7% de los hogares con menores de años se encuentran una situación de pobreza 
y/o exclusión. El 37,2% de los menores (73.518) viven en hogares con bajos ingresos, en 
situación de precariedad laboral y/o déficit habitacional (exclusión )

Hogares con menores de 4 años Menores de 4 años

Pobre no excluido
3,5%

Pobre y excluido
16,7%

Ni pobre ni excluido
62,3%

No pobre y excluido
17,5%

Pobre no excluido
0,9% Pobre y excluido

8,4%

Ni pobre ni excluido
62,8%

No pobre y excluido
27,9%

 Hogares con menores 
de 4 años % Abs

Pobre y excluido 7,8                    11.236              
Pobre no excluido 0,5                    720                   
No pobre y excluido 26,4                  38.056              
Ni pobre ni excluido 65,3                  94.066              
Total 100,0                144.078            

 Menores de 4 años % Abs
Pobre y excluido 8,4                    16.590              
Pobre no excluido 0,9                    1.777                
No pobre y excluido 27,9                  55.151              
Ni pobre ni excluido 62,8                  124.065            
Total 100,0                197.583            

Fuente:**Encuesta Anual de Hogares 2010



Programa Ciudadanía Porteña 
y primera infancia

Menores de 4 años beneficiarios de PCP
% Abs

100 62.958         
28,3             17.802         

100,0           260.017       
13,0 34.062         

Total hogares PCP
Hogares con menores de 4 años
Total personas PCP
Menores de 4años

Nota (*) Se considera una estructura teórica dado el subregistro de los menores de 4 en el padrón de PCP



Para los grupos menores de 5 años de los sectores pobres, la asistencia al a un jardín o guardería es 
sumamente importante. Estas instituciones garantizan un rol fundamental al apoyar a las familias en 
tareas de cuidado de los niños, así como al compensar el déficit cultural y educativo en que transcurre 
la niñez de los más pobres. Esto permitiría superar la fuerte desigualdad que perdura en los inicios 
mismos de la escolaridad. Este ciclo es importante para la socialización temprana de los niños, así
como para la incorporación de estructuras cognitivas de utilidad para el futuro ciclo escolar. Por otra 
parte, existe una alta asociación entre la probabilidad de que las madres de niños pequeños trabajen 
para aportar ingresos al hogar y la disposición de lugares adecuados para dejarlos. Y esta probabilidad 
de un ingreso adicional es una estrategia clave para la superación de la pobreza. 

Entre los niños menores de 2 años (inclusive), el 20% (24.369) asiste a un jardín, escuela infantil o 
jardín maternal. En este tramo de edad la concurrencia de los niños difiere según el nivel de ingresos 
de los hogares. 

Entre los niños menores de 2 años (inclusive) pertenecientes a hogares pobres, el nivel de asistencia 
es solo del 16% (1.570 ).

EDUCACION

Niños menores de 2 años**

Fuente:**Encuesta Anual de Hogares 2010 ** Para la estimación de pobreza se consideran las 
estimaciones realizadas por la Comisión de Libertad de Expresión de la Cámara de Diputados. 

Entre 2009 y 2010, la tasa de asistencia de los niños de 3 años se incrementó de 60,2% a 63,4%, mientras que 
entre los niños de 4 años, la tasa de asistencia se redujo de 90,5% a 88,1%****

Nota (****) Posiblemente esta reducción en la tasa de escolaridad de los niños de 4 años, 
se explique porque la EAH del año 2009 subregistraba la población en villa.



Niños de 3 y 4 años**

El 76% (57.459) de los niños de 3 y 4 años asiste a un establecimiento de educación formal. De estos 
niños, el 40,7% (23.400) asiste a establecimiento públicos. 

Se observan importantes diferencias según edades. Entre los niños de 3 años, asisten el 63,4% (23.866) a 
la educación formal y entre los de 4 años este porcentaje se incrementa al 88,1% (33.484).

La concurrencia escolar de los niños de 3 años difiere sensiblemente cuando se consideran los ingresos del 
hogar. Cuando se analizan los niños de 3 años pertenecientes a hogares del primer quintil, sólo asiste el 
47%. Entre los niños en situación de pobreza el porcentaje de asistencia se reduce al 31,4% (1.099), es 
decir no van al jardín de infantes el casi el 70% (2440) de los niños de 3 años. En los hogares de mayores 
ingresos (quinto quintil) asiste la totalidad de los niños. 

Entre los niños de 3 años primer quintil, 7 de cada 10 (69,4%) asisten a establecimientos públicos.

El 88,1% de los niños de 4 años asiste a establecimientos educativos. Sólo uno de cada cuatro niños de 
esta edad pertenecientes a hogares del primer quintil no asiste a establecimientos educativos (3.976). Entre 
los niños en situación de pobreza, no asiste el 31,4% de los niños (1.103).

Entre los niños de 4 años del primer quintil el 81,6% asiste a establecimientos públicos (13.576). En los 
hogares de mayores ingresos (quinto quintil) asisten la totalidad de los niños, y lo hacen preferentemente en 
el sector público. 

EDUCACIÓN

Fuente:**Encuesta Anual de Hogares 2010 ** Para la estimación de pobreza se consideran las 
estimaciones realizadas por la Comisión de Libertad de Expresión de la Cámara de Diputados. 



SALUD
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Fuente: *Encuesta Permanente de Hogares. 2T 2011 INDEC ** Para la estimación de pobreza se consideran las estimaciones realizadas por la Comisión de Libertad 
de Expresión de la Cámara de Diputados.***Estadísticas Vitales

• El 25,5% de los niños menores de 4 años no tienen cobertura de obra social ni privada de salud, lo 
que representa un 67% más que la media de la Ciudad y se traduce en 50.361 niños*. 

• El 41,7% de los niños menores de 4 del primer quintil de ingresos (26.548 niños) no poseen 
cobertura de obra social ni privada de salud. Si se consideran los niños en situación de pobreza, un 
58,3% no posee cobertura de salud (10.708)*. 

• La tasa de mortalidad infantil en la Ciudad de Buenos Aires es 7,4*** 

• En la comuna 8 –Villa Lugano; Villa Riachuelo y Villa Soldati- la tasa de mortalidad infantil es del 
0,8***



• Al comparar las tasas de actividad de las mujeres con hijos y sin hijos, se observa 
una menor participación en el mercado de trabajo de aquellas mujeres con hijos 
menores de 4 años en su hogar (90,7 vs. 70,0). Asimismo también es menor la 
tasa de actividad si consideramos las mujeres con hijos de 6 a 14 años. 

• Cuando se comparan las tasas de actividad de mujeres con hijos menores de 4 
años según situación de pobreza se observa que las mujeres pertenecientes a 
sectores pobres participan sensiblemente menos en el mercado de trabajo. La 
tasa de actividad entre las mujeres pobres con hijos menores de 4 años es del 
36,1% y entre sus pares de hogares no pobres es del 74,9%. 

• .La menor participación de las mujeres con hijos en el mercado de trabajo 
evidencia la importancia de reforzar instituciones de cuidado infantil como 
guarderías y jardines infantiles. Asimismo, es importante asegurar la doble 
escolaridad en las escuelas primarias en las áreas donde se concentra la 
población en situación de pobreza y vulnerabilidad. Estas acciones permitirían 
mejorar la equidad de género .Por otra parte, existe una alta asociación entre la 
probabilidad de que las madres de niños pequeños trabajen para aportar ingresos 
al hogar y la disposición de lugares adecuados para dejarlos. y esta probabilidad 
de un ingreso adicional es una estrategia clave para la superación de la pobreza

Participación laboral de las mujeres con hijos

Fuente: **Encuesta Anual de Hogares 2010



• En la Ciudad de Buenos Aires hay más de 40.000 mujeres 
embarazadas. 

• Aproximadamente 3.929 mujeres embarazadas se encuentran 
en situación de pobreza. 

• El 18,2% (3.343) de los niños menores de 4 años en situación 
de pobreza es hijo de una madre adolescente.

• El 72% de los niños pobres menores de 4 años tienen madres 
que no lograron finalizar el nivel secundario.  Mientras que los
niños de hogares no pobres, esta proporción se reduce tres 
veces (24,2%).

EMBARAZO Y MATERNIDAD

Fuente: **Encuesta Anual de Hogares 2010



HABITAT DESFAVORABLE

La falta de recursos, la ausencia de gran parte de los servicios básicos -cloacas, 
desagües, gas- en un medio urbano deficitario o en un asentamiento donde quizás la 
cercanía a un basural potencia las malas condiciones de vida, combinados al 
alejamiento de los centros de salud y centros educativos, cercena el derecho a la 
plenitud de gran parte de los niños desde su nacimiento.
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Fuente: **Encuesta Anual de Hogares 2010

El 20,6% de los niños menores de 4 años reside en condiciones sumamente 
precarias. En efecto, el 8,6% (16.984) reside en piezas de inquilinato, pensión u 
hotel; y el 12% (23.699) vive en  villas de emergencia*.

El déficit habitacional se mide a través de un indicador sintético que abarca las 
siguientes situaciones: vivienda en inquilinato, hotel o pensión, vivienda no 
destinada a fines habitacionales, vivienda precaria, vivienda en villa, con 
condiciones sanitarias inadecuadas y condición de hacinamiento crítico. El 
26,4% (52.139) de los niños menores de 4 años vive en situaciones de déficit 
habitacional.* 



LOCALIZACIÓN GEOGRÁFICA
La distribución de estos pequeños en el territorio de la ciudad no es homogénea,  y permite 
observar que  su presencia alcanza el mayor peso relativo en la Zona C, constituida por las 
Comunas 4y 8, que son las que tienen las mayores carencias en cuanto a infraestructura urbana, 

calidad de vivienda y en donde se asientan los hogares con menores recursos.

Fuente:**Encuesta Anual de Hogares 2010. 

Total de niños menores de 4 años. Distribución (%) por comuna.

Comuna % Abs.
1 8 15.800            
2 3,8 7.505              
3 8,3 16.392            
4 9,9 19.552            
5 4,7 9.282              
6 4,2 8.295              
7 9,1 17.972            
8 9 17.775            
9 4,8 9.480              

10 5,7 11.257            
11 6,5 12.837            
12 6,2 12.245            
13 4,9 9.677              
14 7,9 15.602            
15 7 13.825            

Total 100,0           197.495          


