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PRIMER INFORME SOBRE LAS TAREAS DE PREPARACION CARTOGRAFICA,
LISTADO DE VIVIENDAS Y SEGMENTACION. (OCTUBRE 2000)

El operativo de listado comenzé la primera semana de septiembre, de acuerdo
con lo previsto; asigndndose un radio por cada listador. Los listadores fueron
acompafiados por los supervisores en reiteradas oportunidades, a pesar de lo cual la
entrega de la primera carga debié ser modificada por la cantidad de errores
encontrados creemos que debido a la imposibilidad de reforzar la capacitacién con una
prueba adicional de campo.

En vista de los errores detectados, los listadores , acompafiados por los
supervisores, debieron volver a campo para levantar omisiones, aplicar normas de
recorrido, identificar tipos de viviendas, levantar croquis en inquilinatos vy
fundamentalmente aplicar estrategias de indagacién en aquellos casos donde el
ingreso fue dificultoso.

Al finalizar la primera semana fue aceptada la primera carga de trabajo y
asignada la segunda. A partir de la segunda semana se increment6 el ritmo de trabajo.
Al finalizar la misma ya se habia asignado la cuarta carga, a pesar de que las
anteriores fueron parcialmente aceptadas y debieron completarse en campo.

Con respecto al cronograma elaborado, los tiempos se tomaron del Manual del
Actualizador-Listador elaborado por INDEC que estima un radio cada dos dias de
trabajo en campo. Estos plazos, segun reunion realizada con el Coordinador de
INDEC se refieren al conteo y no al listado de viviendas. Asimismo el Coordinador de
INDEC comentd que para listado de radios la EPH estima dos dias en radios de 300
viviendas, lo que implicara un corrimiento en los plazos estimados. Por otro lado, los
radios que se listaron en los Distritos 3 y 4 cuentan con mas de 300 viviendas, con
gran cantidad de inquilinatos donde deben levantarse croquis, con gran cantidad de
hoteles o0 pensiones y casas tomadas. También se presentaron dificultades para
acceder a los edificios, lo que obligé a los listadores a tratar de indagar a través de
porteros sobre la distribucion.

Las cargas asignadas en los Distritos 3 y 4 segun cantidad de viviendas fue la
siguiente:

1° carga 3280
2° carga 2897
3° carga 3346
4° carga 2921
Total 12444

Con respecto a la modalidad de supervision, en un principio se aplicé en forma
aleatoria, sin embargo se decidi6 reemplazar esta metodologia por supervisiones
dirigidas a domicilios donde habia diferencias respecto a las planillas P1 del Censo 91,
también se llevan a cabo en domicilios dudosos de dificil acceso.

Las primeras supervisiones requirieron un importante esfuerzo por cuanto hubo
que recorrer manzanas completas. Luego de la primera semana el 50% de los
listadores entregaron cargas que fueron controladas y aceptadas. Terminando la
segunda semana este porcentaje se elevo al 70%.

En cuanto a las tareas desempefiadas por los auxiliares de gabinete, luego de
que el supervisor aprueba la entrega, completan y depuran las planillas presentadas.



Por otro lado se encuentran trabajando con archivos de viviendas colectivas con el
objeto de depurarlos y obtener un archivo Unico. Paralelamente se estan llevando a
cabo contactos telefonicos y personales con diferentes organismos (FFAA, PFA,
Prefectura Naval Argentina, Gendarmeria Nacional etc.) para luego realizar una
posterior localizacion cartografica de colectivas complejas.

Esta diversidad de tareas implica una reprogramacion de tiempos y zonas de
listados en funcion de la densidad de las zonas pendientes, seleccionando las que
ofrezcan mayores dudas para resolverlas con los registros de energia.

Simultaneamente se esta realizando la actualizacién cartografica de barrios,
con vistas a la segmentacién, se han conseguido planos de barrios nuevos y se ha ido
a campo a relevar la cantidad y distribucion de viviendas. La misma tarea se esta
llevando a cabo con barrios complejos en los que la segmentacién del afio 91 arrojé
diferencias con respecto a lo encontrado por los censistas.

A comienzos de octubre se concluy6 la tarea de listado de los radios
seleccionados en los Distrito 3 y 4 y se asignaron las cargas de trabajo del Distrito 1.

Se establecié contacto con la Embajada de Corea a fin de solicitar colaboracion
para lograr una mejor llegada con la comunidad coreana, antes de comenzar el listado
del Distrito 2.

Por otro lado se recibieron las fotografias aéreas de las zonas en donde se
encuentran ubicadas las villas de emergencia y se acordd una reunion de trabajo con
personal de la Comision Municipal de la Vivienda a los efectos de precisar la
segmentacién de las mismas.

Asimismo se obtuvieron planos de barrios complejos (Rivadavia 2,
Piedrabuena, Soldati, etc.) con actualizaciones y modificaciones con respecto al
Censo 91 y de barrios nuevos construidos por la Comision Municipal de la Vivienda.
Fue confrontada la segmentacién del afio 91 con las P1 de todos los barrios a fin de
decidir el criterio de segmentacion a aplicar. Se aplicaron dos criterios: en los que no
existia coincidencia se resegmenté y en los que si coincidian se aplicé la
segmentacion del afio 91.

Con respecto a la Zona Puerto Madero se obtuvieron listados incompletos por
lo que sera necesario planificar la recorrida en campo a fin de poder armar segmentos.

Se acorddé con INDEC que en esta primera etapa solo se ingresaran las
viviendas listadas, las que estan representando un 80% del total. EI 20% restante sera
ingresado en una etapa posterior. (La estimacion de la carga del ingreso de planillas
fue hecha sobre la base de viviendas del Censo 91).

En funcién de los tiempos reales que demanda el listado de radios,
aproximadamente dos radios por semana por listador hasta la primera quincena de
octubre se han listado 110 radios de un total de 250. A partir de los resultados
obtenidos se realizé un ajuste de los radios seleccionados para listar, considerando
una reasignaciéon en los Distritos 1 y 6 y manteniendo sin modificar los Distritos 2 y 5,
lo que implicé una reduccion de 40 radios. Por lo tanto restan listar otros 110 radios.

A esta carga hay que agregar el listado por traza de la ex AU3 dada la
condicion de usurpacion en que se encuentran las viviendas, de los complejos
habitacionales que no pertenecen a la Comision Municipal de la Vivienda y la
localizacién y dimensionamiento de nuevos asentamientos. Asimismo se debera



efectuar la recorrida y verificaciéon del listado en zona puerto, Puerto Madero, Ciudad
Universitaria, Reserva Ecoldgica y se estudiara la posibilidad de extender las zonas de
listados en los Distritos 2 y 3.

Para poder dar cumplimiento al desarrollo de las tareas mencionadas sera
necesario ampliar un mes mas el contrato de los listadores.

Asimismo el acondicionamiento de las planillas de listado para su ingreso
genera controles y tareas adicionales, lo que sumado a la necesidad de tener el
material preparado en tiempo y forma hace necesaria la contratacion de otro auxiliar
de gabinete durante los meses de noviembre y diciembre.

Con respecto a las tareas de gabinete referidas al control de los archivos de
energia eléctrica y debido al tratamiento especial que deben tener los edificios mixtos
(viviendas particulares y usos comerciales u oficinas) teniendo en cuenta que se
deben contabilizar todos como viviendas y que los registros de energia presentan
distintas categorias como R1 (residencial) por un lado y por otro 1G, 2BT,2MT,3BT,
3MT se decidié hacer una evaluacion de todos los domicilios que presentan ambos
tipos de tarifa a fin de decidir si los consideramos edificios mixtos (lo que implicaria
tomar como vivienda la categoria G) o se los descarta en el conteo.

Para esto una evaluacién del archivo Norte correspondiente a un tercio de la
ciudad dio como resultado que aproximadamente 25.000 domicilios registran ambos
tipos de tarifas al mismo tiempo.

Una estrategia de confirmacion para conocer si se trata o no de edificios mixtos
seria realizar una muestra estratificada por Distrito para chequearlo contra las planillas
P1 del Censo 91. Si bien la muestra puede realizarse por métodos de seleccion
automatica el chequeo se debera realizar en forma completamente manual para lo
cual se hace necesario contar con otro auxiliar de gabinete durante los meses de
noviembre y diciembre.

Asimismo es necesario asignar parametros cartograficos a todos aquellos
registros que por métodos automaticos han quedado sin los mismos, tarea que hasta
la fecha fuera realizada por los operadores y/o auxiliares descuidando en parte el resto
de las tareas.

Por otro lado se debera realizar un estudio sobre todos los edificios que por su
magnitud o tamafio involucran varios segmentos censales. Una primera aproximacion
debe apuntar al andlisis de los edificios de la ciudad con 80 o mas departamentos. Si
su construccion fue previa al Censo 91 corresponderia considerar una segmentacion
analoga a la del censo siguiendo los datos con carpeta de segmentacion y P1 en
forma manual. Por el contrario, si son de construccion reciente deberd interpretarse su
estructura interna para proceder a segmentarlo utilizando estrategias de indagacion
desde gabinete. Cuando este método fracase soOlo se conocerd la estructura en
campo, generando un listado de domicilios a visitar por listadores y/o auxiliares.

Finalmente, ha surgido un problema metodolégico referido a lo que se
considera como vivienda particular en la categoria de los hoteles, mientras que el
Manual del Actualizador/Listador especifica que todos los hoteles y pensiones deben
listarse como viviendas colectivas, lo que implica que no se numera como vivienda y
que se consignan so6lo los datos de habitaciones y plazas o camas y hogares
particulares en ellos, por disefio conceptual la cédula incorpora como categoria de
vivienda colectiva sélo el hotel turistico y en vivienda particular hotel-pensién. Esta
situacion lleva a la necesidad de que se defina qué criterios se utilizardn con respecto



a los hoteles, ya que por un lado no se especifica en la planilla de listado de viviendas
colectivas si los mismos son turisticos y por otro no debe olvidarse que el listado
implica s6lo un 8% del total de radios de la ciudad. Entonces qué se hara para el resto
de los hoteles de la ciudad que no seran listados y cuyos padrones se obtuvieron de la
Direccion General de Turismo, Direccion General de Habilitaciones y Verificaciones del
Gobierno de la Ciudad y de las planillas P1 del segmento 90 del Censo 91.

Lic. Victoria Mazzeo
Coordinadora del Censo 2001

SEGUNDO INFORME SOBRE LAS TAREAS DE PREPARACION CARTOGRAFICA,
LISTADO DE VIVIENDAS Y SEGMENTACION. (NOVIEMBRE 2000)

Con respecto a la segmentacion de las villas de emergencia, en reunién
mantenida con personal de la Comision de la Vivienda del Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires (CV) se ha decidido que no se efectuar4 numeracién de las viviendas ni
segmentacion previa como en el Censo de 1991. Por falta de personal en la CV y de
presupuesto suficiente para dicha tarea se trabajara para estimar la segmentacion con
los censos levantados por la CV durante el afio 1999 y los que se realicen durante el
2000. Para las villas que no seran censadas (21-24, 6 y Piletones) se trabajara con las
estimaciones realizadas por la CV en base a censos anteriores. En todos los casos se
utilizara para armar los radios las fotografias aéreas del ultimo vuelo de CATREL SA
(10-97 a 2-98) y los de Sistemas Catastrales.

En lo que se refiere a la estructura censal el personal de la CV no sera
suficiente para completarlo como ocurriera en 1991, por lo que sera necesario recurrir
a los asistentes sociales de la Secretaria de Promocion Social y a la convocatoria de
estudiantes universitarios de ciencias sociales, preferentemente con experiencia en
trabajo en villas o predisposicion para dicha tarea. Los mismos serian llevados a
campo con anterioridad al censo por personal de la CV para que conozcan el terreno
donde trabajaran.

Dado el tamafio de la cédula censal y de las familias que residen en
villas, se esta pensando en una carga de 30 familias por censista aproximadamente y
de no mas de 6 segmentos por jefe de radio.

La segmentacion sera asistida en campo por el jefe de radio el primer
dia del censo, indicando los lugares que le corresponden a cada censista y los
accesos a ellos. Asimismo para las villas que por la magnitud de su tamafio asi lo
requieran se estd pensando en la figura de un jefe de operativo de villa que podria
asimilarse a un jefe de fraccion auxiliar.

Con respecto a otros asentamientos que no son villas se estan tratando
de identificar los mismos a partir de contactos realizados con la Secretaria de



Promocién Social del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires. Asimismo se ha
obtenido de la misma fuente el listado de 58 hoteles alquilados por el gobierno de la
ciudad y en el cual se aloja a poblacién sin techo (aproximadamente 5.000 personas).

A través de la CV se han conseguido planos de complejos
habitacionales construidos o licitados por ellos en el periodo 1991-2000, lo que
facilitard la segmentacion de los mismos, ya que fueron entregados planos
esquematicos.

Para nuevos complejos habitacionales de la construccién privada y que
no figuran en el ENRE o figura sélo luz en obra se estd yendo a campo para saber
cdmo es la distribucion del edificio y la cantidad de viviendas de los mismos.

Se estan tratando de identificar en el ENRE los permisos de edificacién
a partir de 1995, para los que no estuvieran se estd armando por sectores una visita a
campo. Lo mismo se esta haciendo con los edificios de mas de 40 registros en el
ENRE, en este caso se los compara contra la planilla P1 del 91, si alli no estuvieran se
arma por sectores una visita a campo.

En lo que se refiere a la tarea de listado de viviendas hasta la fecha se
han listado 162 radios, lo que implica un 74 por ciento del total a listar. Por otro lado
comenzo el ingreso a computadora de las viviendas particulares habiéndose ingresado
hasta el momento 40 radios (18 por ciento del total).

Con respecto a las viviendas colectivas tipo hotel se han depurado los
archivos enviados por distintas fuentes, preparandose listados separados de los que
no poseen informacion sobre capacidad. Se procedi6é a devolver los provenientes de la
Direccion General de Turismo del Gobierno de la Ciudad para que procedan a
completar los datos faltantes y con los provenientes de otras fuentes se estan
armando listados por sector para mandar a listar a campo.

En cuanto a las tareas de gabinete, debido al tamafio de la cédula
censal se estim6 adecuada una carga por censista de 30 a 35 viviendas por lo tanto se
evaluaron nuevamente las segmentaciones de los barrios efectuadas en 1991. Con
esta evaluacion, basada en un promedio de carga menor a 36 viviendas por censista
debieron resegmentarse los barrios Soldati, Gral. Savio y algunos otros de menor
magnitud.

Hasta la fecha se puede estimar que la casi totalidad de registros de
energia con tarifa residencial (“1R") tienen asignados los parametros cartograficos.
Esta comenzando una nueva tarea que tiene como objetivo el control de la “correcta
asignacion”. Este control intenta descubrir errores de asignaciébn que debido a
homoénimos en el nombre de la calle y a malas interpretaciones pudieran quedar
asignados en forma errénea.

Con respecto a los edificios mixtos del Archivo Norte, mencionado en el
primer informe, se realiz6 una tarea de gabinete consistente en definir el tratamiento
de cada edificio candidato como mixto o de oficinas. En la mayoria de los casos,
exceptuando algunos de Villa Urquiza y Belgrano, se consideraran mixtos. Es de
destacar que se evaluaron sélo aquellos que debido a la cantidad de viviendas
pudieran afectar considerablemente a las cargas de los censistas. Aun no se pudo
estimar la cantidad de candidatos a edificios mixtos en los archivos Rio de la Plata y
Gral. Paz.



Ha comenzado un estudio de los edificios del Archivo Norte que por su
tamafo involucran varios segmentos censales. Su busqueda en planillas P1 del Censo
91 mostré un problema que aparece como insoluble desde gabinete. Algunos edificios
que en registros de energia tienen menos departamentos que en la P1 luego fueron
encontrados en otro nimero de puerta. Esto nos indica que los nimeros de puerta del
ENRE no reflejan la realidad en campo, pudiendo dar origen a problemas en la etapa
de segmentacién. La solucion de este problema sera el armado de listados por sector
para verificacién posterior en campo.

Lic. Victoria Mazzeo
Coordinadora del Censo 2001

TERCER INFORME SOBRE LAS TAREAS DE PREPARACION CARTOGRAFICA,
LISTADO DE VIVIENDAS Y SEGMENTACION. (DICIEMBRE 2000)

Se finalizaron de listar las zonas previstas en la programacién de la
tarea. Los radios que habian sido eliminados (Distrito 6, fracciones 6 y 16) se van a
listar durante el mes de diciembre porque se detecté en los mismos la presencia de
pensiones no registradas en archivos de otras fuentes.

Se comenzo la identificacion y listado de edificios nuevos que no figuran
en el ENRE para su posterior incorporacion al listado de viviendas con la descripcion
de los mismos que facilitara la segmentacion.

Esté previsto que al finalizar esta tarea se comience la indagacion de
las caracteristicas de los hoteles no categorizados para su clasificacion en vivienda
colectiva o particular.

Se obtuvieron planos de las viviendas construidas por la Comision
Municipal de la Vivienda en zona de villas. Se listaron barrios a los que no se podia
aplicar el criterio anterior de segmentaciéon y para los cuales no servia el registro del
ENRE (Barrios Los Andes y Rawson).

Asimismo se obtuvo un listado de asentamientos en propiedades
usurpadas, la fuente es la Administracion de Bienes del Gobierno de la Ciudad. Dicho
listado se incorporara para futuros relevamientos.

Se continuaron depurando los listados de viviendas colectivas, en
algunos casos por via telefénica y en otros con listado en campo.



Con respecto al ingreso del listado de viviendas particulares se
completo el 56 % de los radios seleccionados.

Se comenzé la prueba para medir tiempos y métodos a efectos de
controlar y reparar el archivo de base de datos de las coberturas con la cartografia,
denominados Tablas Tcxxx.dbf. Debido a un proceso automatizado de asignacion de
namero de lado de manzana utilizando los cddigos de calle se han detectado
diferencias entre las tablas T y la cartografia anterior, asi como también con respecto a
los registros de energia con parametros cartograficos. Por esto se hace necesario
realizar el control exhaustivo de los archivos tablas T versus planos de cartografia del
CNP’91. La prueba mencionada resulta que en promedio y para fracciones con baja
complejidad el control en gabinete (excluyendo las alturas desde hasta de cada lado
de manzana) demora entre 10 y 15 minutos por fraccion. Luego se intentara también
en gabinete resolver el problema detectado por métodos con planos y/o registros.
Cuando sea imposible debera montarse un operativo para poder determinar en campo
la decision final. Ain es imposible mensurar la dimension de esta tarea, ya que falta
clasificar e intentar el reparo de las diferencias detectadas.

Con respecto a la estimacion preliminar de la cantidad de segmentos de
viviendas particulares por distrito escolar estamos en condiciones de comenzar la
estimacion de acuerdo al siguiente esquema:

1. Cantidad de registros de energia de categoria residencial (exceptuando los
registros de conjuntos habitacionales o “barrios”).
2. Cantidad de viviendas de los “barrios” utilizando resultados del CNP’91 cuando

no hubieren cambiado, listado en los “barrios” nuevos o mal relevados /
segmentados en CNP’91 y cantidad de viviendas de los “barrios” que estaran
construidos y habitados al momento del censo y que se estan construyendo a
través de la Comision Municipal de la Vivienda.

3. Cantidad de viviendas particulares del Operativo de Listado y Actualizacion
Cartografica en proceso (excluye las viviendas particulares categoria “hotel-
pension”). En las zonas listadas los registros de energia serdn reemplazados por
los datos de listado.

4. Cantidad de segmentos en villas (estimacion que efectuara la Comision
Municipal de la Vivienda). No serd realizada con los registros de energia debido a
la imprecisién de los domicilios sino que se hara a partir de la informacion de los
ultimos censos en villas y las cartografias actualizadas.

Los item 1y 2 estan en condiciones de realizarse a nivel de radio considerando
los radios del CNP’91; queda pendiente la etapa de redimensionamiento de radios. El
item 3 por el momento es aproximado ya que aln se encuentra en proceso el ingreso
de los datos. Con respecto al item 4 la Comision Municipal de la Vivienda ain no lo ha
realizado.

Lic. Victoria Mazzeo
Coordinadora del Censo 2001



CUARTO INFORME SOBRE LAS TAREAS DE PREPARACION CARTOGRAFICA,
LISTADO DE VIVIENDAS Y SEGMENTACION. (ENERO 2001)

Se finalizaron de listar las zonas incorporadas al listado de viviendas si
bien la supervision se cumplira la primera semana de enero del proximo afio.

El ingreso del listado de viviendas también finalizara la primera semana
de enero mientras que el ingreso del listado de no viviendas se terminara a fines de
dicho mes.

Continla la indagacién de las capacidades faltantes de viviendas
colectivas para poder comenzar en enero la estimacion de censistas para las mismas.

Se realiz6 la primera estimacién de segmentos para censistas de
viviendas particulares. El total de segmentos (sin reserva) asciende hasta el momento
a 37.220, con una carga promedio de 38 viviendas. Esta estimacion se realizé a nivel
de radios censales 1991.

Con respecto a la etapa de redimensionamiento de radios se
comenzard en enero por detectar cuales radios de acuerdo a cantidad de manzanas y
viviendas es factible y recomendable redimensionar.

Asimismo se finalizé la comparacion visual entre los planos que
representaban la cartografia censal 1991 versus las tablas Tcxxx.dbf con el objeto de
detectar diferencias. Resta efectuar la evaluacion de dichas diferencias para coordinar
con el Indec los métodos de reparacion.

Comenzo el ingreso de datos para un tipo de reparacién de los archivos
Enre, correspondiente a las obras en construccién detectadas por permisos de
edificacion de mas de 40 viviendas. Este ingreso de datos elimina el/los medidor/es de
luz de obra o los medidores que reflejan parcialmente la cantidad total de viviendas y
completa el edificio por pisos o plantas.

Se estan realizando los analisis de los sistemas que permitirAn reparar
el Enre para los casos en que en lados de manzana muy densos (81 o mas viviendas)
los domicilios de los archivos no sean los correctos. Esta reparacion permitird la
segmentacion de acuerdo a los datos de terreno y no a los de registros
administrativos, que no siempre reflejan la realidad o son muy imprecisos.

Con respecto a las tareas precensales a desarrollar durante el afio 2001
a continuacion se detallan las tareas y necesidades:

A) Reparacién de los archivos de registros energia que se usaran como base de la
segmentacion.

Tareas que involucran salida a campo con listadores:

1. Confirmacion de domicilios de edificios y su distribucién por pisos o plantas
para lados de manzana con altas densidades de viviendas (81 y mas) y que en
gabinete con P1 es imposible de reparar. Se trata de 467.000 viviendas en
3200 lados.

2. Listado en radios cuyas diferencias con el CNP’91 son significativamente
menores en cantidad de viviendas y que en gabinete con P1 es imposible de
reparar.



3.

Relevamiento a viviendas colectivas tipo hotel, para determinar tipo de vivienda
y capacidad y de geriatricos para determinar capacidad. También se estan
relevando las viviendas colectivas registradas en las P1 de 1991 y que no se
hallan en registros administrativos actuales.

Tareas exclusivamente en gabinete:

1.

Coadificacion e ingreso al archivo de registros de tarifas no residenciales que se
necesitan para los “cortes” de segmento (limites de segmento para garantizar
la total cobertura de las manzanas).

Confirmacién de domicilios y su distribucidn por cuerpos y pisos de los edificios
grandes (con 60 o mas viviendas). La cantidad total de edificios de estas
caracteristicas es 1081, con 106.164 viviendas. La reparacion en papel esta
realizada en un 30 % aproximadamente. La continuacién de esta tarea
implicara la intervencién de un auxiliar.

Confirmacién de domicilios y su distribucidn por cuerpos y pisos de los edificios
gue surgen de permisos de edificacion nuevos (con 40 o més viviendas) y no
figuran en el Enre (19.185 viviendas).

Falta la reparacion en los archivos propiamente dicha de las tareas 2 y 3, para
lo que se necesitaran operadores de gabinete.

B) Reparacién de las coberturas geograficas y tablas asociadas.

Tareas casi exclusivamente de gabinete (la salida a campo serd para confirmar
cartografia cuando sea imposible por registros o planos):

1.

2.

Clasificar las diferencias encontradas y coordinar los métodos de reparacion
con el Dpto. de Cartografia de Indec.

Reparar en papel las diferencias que afecten significativamente a la
segmentacion (apertura de manzanas o calles que contengan viviendas;
faltante de numeros de lados o calles, alturas, diferencias en los cédigos de
calle).

Reparacion de los archivos alfanuméricos para asignacion de numeros de
lados (Tablas Tcxxx.dbf).

Reparacion de los archivos graficos y de las coberturas propiamente dichas
(envio al Dpto. de Cartografia de Indec segun directivas)

C) Redimensionamiento de radios.

1.

2.

Se realizaran busquedas automaticas de aquellos radios que necesiten
redimensionamiento (sin la utilizacion del programa Redime).

El redimensionamiento se efectuard en forma manual por personal calificado
debido a la trascendencia del resultado de esta tarea.

D) Definicién de radios a segmentar por lados completos o por domicilio.

1.

De acuerdo a la densidad de viviendas del radio y al funcionamiento de los
programas de segmentacion asistida se definiran las zonas a segmentar por
uno u otro método.

Los radios a segmentar por domicilio se deberan reparar para garantizar la
exactitud de la base de datos y la “capa de puntos” que usara el programa (si el
Indec recomienda su utilizacion) o para la segmentaciéon manual.

E) Segmentacion.
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1. Segmentacion asistida con los programas provistos y recomendados por Indec.
Faltan elementos para poder realizar la estimacién de personal y tiempos para
el cumplimiento del cronograma.

2. Segmentacién manual con los registros definitivos. Para el CNP'91 esta tarea
la realiz6 el Indec con una dotacion de 14 personas durante 165 dias habiles.

3. Estas decisiones deberan ser tomadas lo antes posible debido a que para
cumplir con los plazos previstos en el caso de que la segmentacion fuera
manual la dotacién del '91 deberia duplicarse.

F) Realizacién de los croquis de segmento y planos para jefes de radio.

1. El Indec recomendara y proveera en su momento los programas para su
realizacién automéatica. La estimacion de personal dependera de los programas
y los recursos de hardware y software disponible,

2. De realizarse en forma manual se utilizara el calculo de 1991. Al respecto se
contdé con 10 personas durante 48 dias habiles, una vez completada la
segmentacion e impresos los planos base.

Contratacion de personal externo:

e Operadores de Gabinete:

Contratacion de personal de gabinete calificado en programacion sobre bases de
datos, con conocimiento de uso de software para sistemas de informacion geogréfica
(tipo Arc Info, Arc View), preferentemente graduado o estudiante avanzado en carreras
de Sistemas, Computacion o afines o bien de la Carrera de Geografia con experiencia
en los software antes mencionados.

Seria imprescindible contar con el personal contratado hasta el momento debido al
entrenamiento especifico recibido en la cartografia de la ciudad y a la experiencia
adquirida en el manejo de los archivos para el uso en la segmentacién. Ademas los
programas aplicativos realizados por dicho personal, la adaptacién de los mismos y los
sistemas necesarios para la resolucidon de los nuevos proyectos para completar las
tareas precensales se veran seriamente comprometidos de no contar con dicho
personal.

Debido a las tareas de reparacion de archivos que se deberan encarar para unificar
todas las fuentes de datos (salidas a campo de los listadores, insercion de todos los
puntos especificos del informe precedente en la secuencia geogréfica
correspondiente, reparacion de las tablas y archivos graficos de las coberturas
geogréaficas) se hace necesario incorporar mas personal (otros 4 operadores) con
perfiles similares a los ya contratados.

Asimismo es necesario contar con nuevos recursos de hardware (computadoras,
impresoras) y disponibilidad de software (llaves y licencia de Arc View) en cantidad
adecuada, ya que las tareas de este personal estaran soportadas integramente en
este equipamiento.

e Listadores:

Para las tareas de listado en campo se requerira de 20 personas durante tres meses
(60 dias habiles) para listar, sin indagacion, aproximadamente 400 viviendas o 3 lados
de manzanas por dia por persona.

e Auxiliares de gabinete:

Debido a la cantidad de material a preparar y recibir de los listadores y de la

complejidad de las tareas a realizar se necesitara auxiliares de gabinete para:

11



1. La preparacién del material de salida a campo incluyendo cartografia, identificacion
de lados de manzanas a listar y anexo de las viviendas colectivas de cada zona.

2. La recepcion y cotejo contra registros Enre para el control de la entrega de los
listadores.

3. Analisis y preparacion del material para reparacion de los archivos Enre.

Seria imprescindible contar con el personal ya contratado debido a la capacitacion
recibida y a la experiencia ya adquirida, ya que es necesario que cuente con criterio
propio en la interpretacion de los registros de energia y su adecuacion a los objetivos
de la segmentacion. Asimismo seria conveniente contar con 1 auxiliar mas.

Lic. Victoria Mazzeo
Coordinadora

QUINTO INFORME SOBRE LAS TAREAS DE PREPARACION CARTOGRAFICA,
LISTADO DE VIVIENDAS Y SEGMENTACION. (FEBRERO 2001)

Durante el mes de enero se prepar6 el presupuesto para las tareas
involucradas hasta la segmentacién y tablas de segmentacién. Debid solicitarse
reajuste del presupuesto estimado por INDEC debido a la sobrecarga de tareas de
listado y reparacién de archivo ENRE basado en los errores detectados en dicho
archivo que se detallan mas adelante. Dicho reajuste servird para duplicar la cantidad
de listadores e incrementar en un 60% la cantidad de auxiliares de gabinete.

Asimismo se efectuaron las entrevistas de postulantes y la seleccion definitiva
de la nueva planta de personal. Por otro lado el Gobierno de la Ciudad autoriz6 el
alquiler de un local que ya dispone la planta del Censo 2001.

Se comenz6 con la nueva etapa de listado reducido para la reparacion de
registros de energia. Hay un total de 3.353 lados y 474.707 viviendas que se deberan
reparar. Utilizando las planillas P1 del censo 1991 se intentard reparar 63 lados con
5.382 viviendas debido a que se encuentran dispersos y requieren grandes
desplazamientos con poca cantidad de viviendas (1,88 % de los lados y 1,13% de las
viviendas).

Durante este primer mes de operativo se han listado o entregado a los
listadores 1.253 lados con 194.268 viviendas (el 38% de los lados y el 41% de las
viviendas), todos correspondientes a los Distritos Escolares 1 y 2. Las particularidades
de algunas fracciones han obligado a realizar revisitas cuando habia dudas por los
edificios de oficinas y por los edificios de las ochavas. Ademéas se destaca que la
proximidad entre los lados a listar hizo minimos los desplazamientos, situacién que no
se repetira en los proximos distritos.
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Evaluando el rendimiento de la consistencia realizada en gabinete entre lo
encontrado en campo y los registros de energia, se han consistido y estan listos para
su reparacion en archivos 864 lados con 137.342 viviendas (el 26% de los lados y el
29% de las viviendas).

Con respecto a la etapa de redimensionamiento de radios se detectaron cuéles
son los radios de acuerdo a cantidad de manzanas y viviendas que es factible y
recomendable redimensionar. Una primera estimacion nos permite aproximar la
cantidad de cargos adicionales, como auxiliares de jefe de radio o nuevos jefes de
radio en 700 cargos. De acuerdo a la cantidad de radios que se podrian redimensionar
son solamente 34 nuevos radios y se deben agregar ademas 34 auxiliares; agregando
en total 68 cargos. Si no se redimensionan estos radios, la cantidad de auxiliares de
jefes para estos radios es de 66. Por otro lado es necesario tener en cuenta que la
opcion de redimensionar generara dificultades adicionales, tanto en esta etapa pre-
censal como asi también en la utilizacién posterior de los resultados censales. Por lo
tanto esta jurisdiccion recomienda fuertemente la opcion de no redimensionar radios y
reforzar, cuando la carga lo justifique, la estructura censal con auxiliares de jefes de
radio.

La comparacion visual entre los planos que representaban la cartografia censal
1991 versus las tablas Tcxxx.dbf para detectar diferencias fue estandarizada y
grabada en una copia de la Tcxxx.dbf. Las categorias que aparecen son de dos tipos:
las que modifican la parte grafica de la cobertura y las que aparentemente no la
modifican. Es necesario coordinar con el INDEC los métodos de reparacion y los
procesos a realizar para ambos tipos.

Finaliz6 el ingreso de datos para un tipo de reparacion de los archivos Enre,
correspondiente a las obras en construccion detectadas por permisos de edificacion de
mas de 40 viviendas. Con el mismo método y programas de ingreso se comenzaron a
agregar los edificios nuevos (que no figuran o figuran parcialmente en registros Enre)
detectados en esta nueva etapa de listado reducido.

Se finalizaron los programas que permitirdn reparar el Enre para los casos en
gue en lados de manzana muy densos (81 o méas viviendas) los domicilios de los
archivos no sean los correctos. Esta reparacion permitira la segmentacion de acuerdo
a los datos de terreno y no los de registros administrativos, que no siempre reflejan la
realidad o son muy imprecisos. Se realizaran pruebas de tiempos y métodos para
estimar las fechas de finalizacién de la reparacién de cada uno de los distritos a
reparar.

También se finalizé el ingreso del listado de viviendas y no viviendas del primer
operativo de listado realizado durante el afio pasado. Se estan haciendo las
consistencias y archivos definitivos por Distrito para luego incorporar en el archivo
Enre.

Lic. Victoria Mazzeo
Coordinadora
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SEXTO INFORME SOBRE LAS TAREAS DE PREPARACION CARTOGRAFICA,
LISTADO DE VIVIENDAS Y SEGMENTACION. (MARZO 2001)

e Tareas de listado:

Se continud con la etapa de listado reducido para la reparacion de registros de
energia. Concluyd la entrega de las fracciones pendientes del Distrito 2 (46 lados,
6.989 viviendas); se han asignado completos los Distritos 9 (492 lados, 70.647
viviendas), Distrito 18 (25 lados, 3.338 viviendas), Distrito 5 (19 lados, 2.343
viviendas), mientras que el Distrito 8 se entregd en un 95% (198 lados, 29.340
viviendas) y el Distrito 10 en un 71% (252 lados, 30.995 viviendas).

Con respecto a los distritos que se reparaban en gabinete con P1, se ha
terminado la reparacion de los distritos: 14, 16, 17, 19 y 20. En el caso del Distrito 5, si
bien se penso hacerlo desde gabinete debido a las diferencias encontradas se resolvid
aplicar el método de listado, al igual que algunas fracciones del Distrito 18.

Por lo tanto durante el mes de febrero por el método de listado y de gabinete se
han asignado 1.143 lados que involucran 156.985 viviendas, que sumadas a lo
realizado durante enero acumulan 2.396 lados (71% del total) y 351.253 viviendas
(74% del total )

Del material recibido se han realizado los controles y se encuentran en
condiciones de ingreso 1.927 lados (57% del total) y 290.918 viviendas (61% del total).
Simultaneamente se estan captando en el operativo de listado reducido hoteles
familiares y viviendas colectivas que no figuraban en los padrones recibidos, a los que
se los esta visitando para confirmar su existencia e identificar tipo de vivienda,
domicilio real y capacidad.

A partir del 21 de febrero comenzé el ingreso de las reparaciones de los
archivos de energia. Ya finaliz6 el ingreso de reparaciones de los Distritos: 5, 14, 16,
17, 18, 19 y 20 que son los mas reducidos y comenzo la carga del Distrito 2 que por su
magnitud es el segundo en importancia. Se han ingresado 329 lados (casi un 10% del
total en una semana ), resta realizar el control de la reparacion.

Por otro lado, en el area que antes pertenecia a la Villa 20 existen varios
proyectos de autoconstruccion y de obra nueva que fueron visitados y listados a fin de
completar la informacion disponible, que permita realizar la segmentacion manual.
Asimismo se comenz0 a analizar los listados de inmuebles que involucran la Ex AU 3,
a los que se les asignaron los pardmetros cartograficos para poder buscar en los
registros de energia si se encuentran y establecer el tratamiento que se les dara a los
mismos. Se trata de aproximadamente 1.000 hogares como ocupantes de hecho de
los inmuebles expropiados.

e Tareas de gabinete:

Debido a las condiciones de los archivos recibidos del Enre y a las restricciones
de tiempo y presupuesto, esta Direccion General se abocé a detectar diferencias entre
la realidad y los archivos solamente en lados con alta densidad de viviendas. Esto
implica que los lados de manzana con 80 viviendas 0 menos en los archivos en
estudio no han sido explorados. Por ende, el método que extrae edificios para la
particion de un lado en varios segmentos (es el algoritmo implementado en el sistema
de segmentacion asistida) puede obtener o no buenos recorridos de segmento. El
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mayor problema seria que muestre un segmento en un edificio ficticio o que use como
limite de segmento un nimero de puerta que no existe en la realidad.

De la misma manera se estan buscando y resolviendo diferencias entre la
cobertura digital de ejes de calle en cuanto a primer y Ultimo niamero de puerta del
arco o lado en cuestién. Esta busqueda esta orientada a resolver lados de manzanas
con nimero (no manzanas “cero” o virtuales). Nuevamente no se puede conocer a
priori el comportamiento del médulo de Arc Info cuando intente crear las coberturas de
puntos en estos casos, asi como tampoco si las salidas del sistema de segmentacion
asistida incluirdn el &rea cubierta por estos poligonos con etiqueta “cero” en algun
segmento.

Para poder descubrir errores producidos en la segmentacion o croquis de
segmento debido a este apartado, se deberan prever estas tareas con anterioridad a la
fecha del operativo censal.

Las diferencias encontradas y enfocadas en esta etapa son de diferente tipo,
descriptas a continuacion:

ler. caso: realizado un procesamiento para la cuestion expresada como “la misma
calle aparece mas de una vez en la misma manzana” se efectla el control de que la
condicion “par / impar” sea la correcta y que se asegure la continuidad de las alturas
en la centena. Se han identificado 349 casos.

2do. caso: el objetivo de este caso especifico apunta a constatar que “las alturas de
calles de manzanas contiguas empalmen correctamente”. Se han identificado 1.638
casos para verificar y reparar cuando corresponda.

3er. caso: son diferencias que ya se habian detectado con anterioridad. Estas
primeras modificaciones involucran en general agregados de lados, cambios de
cbdigos y nombres de calles. Son 450 casos que ya se entregaron como ejemplo al
Dpto. Cartografia del INDEC.

Como fue mencionado estos casos no resuelven todas las diferencias posibles,
ya gue las manzanas “cero” no se controlaran por falta de recursos, como tampoco los
lados de manzana que tienen cédigos de calle conocidos como “genéricos”.

La suma de los casos identificados que presentan posibles errores es de 2.437
registros, de los cuales se ha analizado hasta el momento un 33 por ciento.

En una reunién con el Dpto. de Cartografia se decidié que las reparaciones a
las coberturas en Arc Info se realizardn en el Indec, enviando esta jurisdiccion
personal con la informacion de los registros a reparar.

Las anomalias detectadas en los archivos de las “Tablas t” implican una carga
de trabajo que no se tuvo en cuenta al realizar el 1° Convenio de este afio, lo que
implica afectar personal dedicado a otras tareas de gabinete a la resolucion de los
mismos. Esta situacion redundard, de no mediar una ampliacion de convenio que
contemple la contratacién de por lo menos dos personas mas durante tres meses, en
un atraso en los plazos previstos.

Por otro lado, la supervisora de las tareas de gabinete de la Direccion General
ha realizado un informe sobre las necesidades que debe cubrir el Programa de
Segmentacion Asistida para que pueda ser aplicado sin problemas en el &mbito de la
Ciudad de Buenos Aires, el mismo detalla las caracteristicas especiales que se
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observan en la ciudad y los detalles a tener en cuenta para resolver estas
caracteristicas especiales.

1. Caracteristicas especiales que se observan en la Ciudad de Buenos Aires.

e Existencia de radios de una unica manzana.

e Existencia de muchos edificios con torres o cuerpos.

e Existencia de edificios cuya cantidad de departamentos por piso supera la carga de
un segmento.

e Existencia de edificios cuya cantidad total de departamentos excede la carga de un
segmento, pero es menor que la carga para dos segmentos.

e Existencia de barrios con urbanizaciones distintas a manzanas, que seran
segmentados en forma manual. Algunos son fracciones completas, otros son
radios completos y otros parte de un radio.

e Existencia de radios con mas viviendas que lo recomendado. Superan las 1.000
viviendas.

e Existencia de fracciones con mas viviendas que lo recomendado. Superan las
10.000 viviendas.

e En los Distritos Escolares 1 al 6 existen fracciones que fueron objeto del Operativo
de Actualizacion Cartografica y Listado. Algunas fracciones fueron listadas
completas y otras solamente algunos radios. Esto da origen a dos tipos de
archivos, con formatos e informacion diferente. Formato Enre y formato Listado.

e Casi la totalidad de las fracciones y radios que se realizaran por segmentacion
asistida deberan realizarse, debido a su densidad, con el método de “capa de
puntos” de las viviendas.

2. Detalles atener en cuenta para resolver estas caracteristicas especiales.

Existencia de radios de una Unica manzana:

Son en total 1.434 radios aproximadamente. Por ello esta caracteristica no es
excepcional, sino que se debe garantizar el correcto funcionamiento del programa.

Existencia de muchos edificios con torres o cuerpos:

AuUn no se cuenta con una estimacion real de la cantidad de edificios en estas
condiciones. La cantidad estimada es mayor que 300, lo que haria casi imposible
realizar la propuesta de hacer el retoque manual antes de la segmentacion y
posteriormente la reconversion a los datos reales. El inconveniente que genera no
realizar un tratamiento especial para estos casos es el armado del segmento con
recorridos no deseados.

Existencia de edificios cuya cantidad de departamentos por piso supera la
carga de un segmento:

Si bien parece una situacion no muy comun, existen edificios con este
problema. Ademas en caso de no realizarse la apertura de torres o cuerpos,
apareceran muchos mas edificios en estas condiciones.

Cuando la cantidad de viviendas por piso supere la carga de un segmento, el
programa debe avisar al operador que realiz6 segmentos fuera de rango y mostrar o
generar archivos para realizar correcciones a los segmentos o bien prever el envio de
auxiliares. No parece recomendable que el sistema no segmente el radio
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automaticamente, ya que agrega radios a segmentar manualmente, actividad no
prevista en los procedimientos a realizar.

Existencia de edificios cuya cantidad total de departamentos excede la carga
de un segmento, pero es menor que la carga para dos segmentos:

En las reuniones con el responsable del programa de segmentacién de Santa
Fe, no quedo claro para los asistentes de la jurisdiccidn cual es la decisiébn automatica
gue realiza el programa. Cualquiera sea la decision del programa, debe realizar alguna
y de ninguna manera dejar el radio sin segmentar. Si la carga de alguno de los
segmentos que realiza es mucho mayor a la del rango, deberia proceder de la misma
manera que en el punto anterior.

Existencia de barrios con urbanizaciones distintas a manzanas, que seran
segmentados en forma manual. Algunos son fracciones completas, otros son radios
completos y otros parte de un radio:

Cuando un barrio es segmentado en forma manual, genera n cantidad de
segmentos que deberan integrarse al conjunto de segmentos de la fraccion. Si ese
barrio es parte de una fraccion o parte de un radio, hay que definir un método a seguir
para garantizar la homogeneidad en presentacion al jefe de radio y los censistas. Es
necesario definir dicha presentacién a la brevedad para comenzar a realizar los
croquis manuales, la carga de los segmentos manuales y cualquier otra informacion
adicional necesaria para el operativo.

Existencia de radios con mas viviendas que lo recomendado. Superan las
1.000 viviendas:

Esta definicion de los limites extremos de la cantidad de viviendas por radio,
asi como por fraccion, junto con la necesidad de utilizar “capa de puntos” para toda la
ciudad hace imprescindible evaluar el rendimiento del sistema en condiciones
extremas. Esta evaluacion debe realizarse para cada etapa del procedimiento. Incluir
como etapas los procesos de generacion de la capa de puntos, asi como la
segmentacion propiamente dicha de tales radios o fracciones.

Existencia de fracciones con mas viviendas que lo recomendado. Superan las
10.000 viviendas:

Es el mismo caso que el punto anterior.

En los Distritos Escolares 1 al 6 existen fracciones que fueron objeto del
Operativo de Actualizacién Cartogréafica y Listado. Algunas fracciones fueron listadas
completas y otras solamente algunos radios. Esto da origen a dos tipos de archivos,
con formatos e informacion diferente. Formato Enre y formato Listado:

Si bien ambos archivos son factibles de utilizar para crear coberturas de
puntos, no esta claro si luego es posible segmentar en el mismo proceso ambas
coberturas o si deben unificarse previamente, en cuyo caso deberan preverse los
procedimientos adecuados.

Casi la totalidad de las fracciones y radios que se realizaran por segmentacion

asistida deberan realizarse, debido a su densidad, con el método de “capa de puntos”
de las viviendas:
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Esta caracteristica especial debera tenerse en cuenta cuando se realice la
evaluacion completa del sistema. La estimacién de tiempos de segmentacion, tiempos
de control, realizacién de croquis, y otros procesos de la secuencia de trabajo deberan
apuntar al método “con utilizacién de capa de puntos”.

3. Necesidad de describir y representar el segmento con precision.

La descripcion del segmento cuando se trata de parte de un lado de manzana,
ya sea uno o varios edificios; parte de un edificio y parte de otro edificio; un lado de
manzana excluyendo uno o varios domicilios; etc. es fundamental. Como la Ciudad de
Buenos Aires tiene un altisimo porcentaje a realizar segmentaciéon con “capa de
puntos” es muy importante que las salidas en archivos o croquis tengan especial
cuidado en dicha descripcion. En las reuniones con el equipo de segmentacion
asistida la principal inquietud de nuestra jurisdiccidn con respecto a este punto apunto
a definir:

e si estaba previsto que el sistema de segmentacion asistida resolviera la
cuestion en forma satisfactoria.

e en caso de no resolverlo el sistema de segmentacién asistida, si el equipo
de trabajo del Indec realizard la programacion para extraer dicha
informacion de los archivos que surgen de la segmentacion asistida.

Esta cuestion deberia resolverse a la brevedad ya que de plantearse como
carga de datos la descripcion “desde — hasta”; “incluye — excluye” hay que programar
los presupuestos para cumplimentar esta tarea.

Un tratamiento similar deberia darse para definir la presentacion de los croquis,
en cuanto a formato visual y contenido de informacién, debido a la especial
representacion de un radio cuyos segmentos son edificios, partes de edificios o tramos
de lados de manzana.

4. Exclusién de las viviendas colectivas en la descripcién.

La aparicién de una vivienda colectiva dentro de un segmento implica que en la
descripcion debe quedar claramente expresado “Excluye calle niumero de puerta
hotel / geriatrico / etc. Nombre del establecimiento” o en su defecto “Excluye calle
niumero de puerta vivienda colectiva”. Podria traer conflictos por ambigledad
solamente describir “Excluye vivienda colectiva” sin acompafiar otra informacion.

La Ciudad de Buenos Aires tiene aproximadamente 2.000 viviendas colectivas
a excluir y estan en archivos planos (Excel, DBF), con informaciéon de parametros
cartograficos, calle, nUmero de puerta, tipo de colectiva y capacidad. Nuevamente
seria deseable definir si es posible que los programas que describen los segmentos
pueden incluir esta informacion automaticamente o si debiese realizarse como carga
manual de datos posteriormente. De lo contrario sera tarea del Jefe de cada Fraccion
delegar en el Jefe del Radio correspondiente la inscripcion en cada segmento de dicha
leyenda. Lo que redundara en una sucesion probable de errores u omisiones.
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Lic. Victoria Mazzeo
Coordinadora

SEPTIMO INFORME SOBRE LAS TAREAS PRECENSALES. (ABRIL 2001)

1. TAREAS DE PREPARACION CARTOGRAFICA, LISTADO DE VIVIENDAS Y
SEGMENTACION

Durante el mes de marzo se continué con el listado reducido para la reparacion
de registros de energia. Se concluyd con la entrega de los lados faltantes de los
distritos 8 y 10 y se asignaron completos los distritos 7, 11, 12, 13, 15, 4, 6 y 3; es
decir que durante el mes de marzo se han asignado 963 lados (29% del total) y
123454 viviendas (26% del total). Hasta la fecha y teniendo en cuenta lo realizado en
los meses anteriores se asignaron completos los lados que se reparaban por el
método reducido. A partir del mes de abril se hara listado reducido con indagacion en
algunas fracciones del distrito 3 dada la complejidad detectada en campo en lo listado
anteriormente..

Del material recibido se han realizado los controles y continué el ingreso de las
reparaciones en los archivos de energia. Ya finaliz6 el ingreso de los distritos 2, 1, 9,
10, parte de los distritos 8, 7 y 11, es decir que se han ingresado 2436 lados (73% del
total).

Comenzd la tarea de recorrido en barrios por dudas ante modificaciones en el
material del censo 91 y el proveniente de campo . En total son 63 barrios de los cuales
se han seleccionado y entregado hasta la fecha 10 barrios. Se realiz6 la actualizacion
en campo con listado en la Ex Villa 12 hoy barrio Gral. San Martin para poder armar la
segmentacion.

Por otro lado se estan efectuando tareas de campo a fin de resolver diferencias
en la cobertura digital de ejes de calle en cuanto a primer y Ultimo nimero de puerta.

Continda la identificacion de viviendas colectivas a fin de conformar un archivo
unico con capacidades de las mismas. Con respecto a esta tarea se ha recibido del
INDEC un archivo de hoteles familiares y turisticos por barrio y se estan controlando
para detectar su existencia en el archivo de colectivas de esta Direccion General.

Continué el ingreso de edificios nuevos y de reparaciones de edificios ante
existencia de torres y/o cuerpos.

Se realizé un estudio a fin de detectar por distrito y fraccidn el peso relativo de
los hogares que en 1991 tenian hasta dos personas a efectos de aplicar el incremento
solicitado en el tamafio del segmento. Asimismo, con el objeto de reducir la cantidad
de segmentos se continla realizando la segmentacién de barrios, ajustando las
cargas segun nuevo promedio establecido
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Se mantuvo reunion con personal de la Comisién de la Vivienda (CV) y se
efectud visita a campo en la Villa 1-11-14 a fin de brindar asesoramiento en cuanto a
determinacion de cargas censales. En la mencionada reunién se acordé:

1. Se modificaran sustancialmente los limites de radio de la Villa 21-24 debido a
la imposibilidad de reconocer en la actualidad los pasillos que funcionaban como
limites en el afio 1991. Dicha propuesta de modificaciébn sera realizada a la
brevedad por el Arq. Francisco Fonseca de la CV y deber4 comunicarla a esta
Direccion.

2. Se decidio rectificar los limites de radios 1991 en las siguientes villas,
aclarando que dichas rectificaciones obedecen a razones de reconocimiento en
terreno de los limites en la actualidad: Villa 20; Villa 19; Villa 15; Villa 1-11-14; Villa
6; Villa 31y 31 bis.

3. De las villas antes mencionadas, se entregaron los planos esquematicos con la
demarcacion de los limites establecidos en la reunién dibujados a mano alzada los
que seran reproducidos con calidad de dibujo y con los nimeros de manzana “CV”
por la Comisiébn de la Vivienda y entregados a esta Direccion General de
Estadistica y Censos a la brevedad.

4. El resto de las villas y barrios carenciados de la Ciudad no presenta a criterio
de los especialistas dificultades en cuanto a reconocer en terreno los limites de
radio y realizar las estimaciones necesarias para la tarea.

Personal de esta Direccién General concurrié al taller de segmentacion manual
y asistida.

A continuacion se transcribe el informe de situacion a fines de marzo de 2001
sobre segmentacién que ya fuera enviado al INDEC en el cual se detallan las tareas
gue podrian no realizarse en los plazos previstos porque no se tuvieron en cuenta al
firmarse el 1° Convenio del afio (ya que la misma se efectud previa a la edicion del
manual de segmentacion) o porque la magnitud de errores se supuso menor a la real:
1. Reparacion en gabinete de los registros de la cobertura de calles (Tabla T).

La cantidad de registros a reparar se triplico debido a la falta de control por parte del
INDEC de la cobertura enviada a esta Direccién General. Los errores mas comunes
detectados fueron las alturas al inicio y terminacion de las calles en cada manzana.
2. Reparacién en Indec de las coberturas de calles utilizando el programa Arc Info.

Hasta el momento no se ha comenzado dicha tarea lo que implica que se desconocen
los tiempos que puede demandar la misma.

3. Control de las reparaciones efectuadas en Indec a las coberturas de calles.
Relacionada con el punto anterior también se desconocen los tiempos.

4. Reparaciones a registros Enre y / o coberturas luego de la creacién de las capas
de puntos de viviendas.

Cuando quede un alto porcentaje de viviendas sin “casar” con la cobertura de calles

por radio, deberan identificarse las diferencias y repararlas. Se desconocen los
voliumenes y tiempos necesarios.
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5. Segmentacién asistida propiamente dicha cuando por los items anteriores haya
sido imposible realizarla en los plazos previstos.

De acuerdo con los tiempos demandados para los puntos 1 a 4 se sabra el tiempo de
comienzo de la segmentacion asistida para los radios que tuvieron dichos problemas.

6. Segmentacion manual cuando por las caracteristicas especiales de la Ciudad
(mencionadas en informe sexto de tareas de febrero de 2001) el programa de
Segmentacion asistida no segmente el radio.

Segun lo conversado telefénicamente con el Dpto. de Cartografia de Indec el dia
14/03/01:

¢ Aln no puede asegurar el INDEC que todas las caracteristicas especiales
tengan solucién en la segmentacion asistida.

e Estiman que al menos un 25 % de los radios podrian tener que ser
segmentados manualmente. Esta estimacion fue realizada a priori sin hacer
pruebas sobre nuestros archivos y de acuerdo a apreciaciones personales
de los responsables.

Total de radios 3407
Radios en Barrios 133
Radios en Villas 48

3226 * 0,25 = 807 radios

Como no se ha probado aun el programa de segmentacion asistida se desconoce aun
la cantidad de radios que seran rechazados por el programa ni sus caracteristicas.

Por ultimo se detallan las tareas que deben ser consideradas para el 2°
Convenio del afio y que también fueran enviadas a INDEC:

1. Impresién de las planillas R3 “Segmentaciéon de Viviendas”, control de los
segmentos y reparacion manual del detalle de las mismas cuando la descripcién
no sea adecuada para identificar los limites de los segmentos. Segun lo
conversado telefénicamente con el Dpto. de Cartografia de Indec el dia 14/03/01,
Sra. Mo6nica Comas:

e Estan disefiando los programas que automaticamente generan los archivos
de soporte de las planillas R3, utilizando las salidas de la Segmentacion
Asistida. Estos programas necesitan intervencion de un operador de
programa para relacionar manualmente los archivos.

e Debe realizarse el control manual de estos archivos porque no pueden
asegurar aun como quedard la descripcion.

2. Edicion de la descripcion de todos aquellos segmentos que deban excluir viviendas
colectivas. Hasta la fecha el Dpto. de Cartografia de Indec no tiene previsto disefiar
programas para dichas exclusiones. Se aclara que el volumen de viviendas
colectivas es de aproximadamente 2.000.

3. En todos los radios que se deban segmentar manualmente, barrios con

caracteristicas especiales y radios que descarte la segmentacion asistida (940
radios) mas 48 radios de villas , se debe proceder al llenado manual de la planilla
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R3 “Segmentacion de Viviendas”. Luego al ingreso de datos y control de dichas
planillas.

4. En todos los radios que se deban segmentar manualmente ademas se deberan
realizar los croquis de segmento manualmente. En algunos casos se realizaran en
fotocopias de planos de detalle del CNP’1991 (especialmente en los barrios) y en
otros como impresién automética de las coberturas de calles de Indec.

5. Impresion de los croquis de segmento y otros croquis 0 planos a utilizar de los
radios que salgan de segmentacion asistida.

6. Control manual y exhaustivo de los croquis y planos mencionados en el item
anterior. Su reparacion cuando corresponda.

7. Armado final de los materiales. Incluye la impresion final de todos los materiales a
utilizar. Recordar que se trata de aproximadamente de 37.000 segmentos,
agrupados en 3407 radios y 285 fracciones.

8. La segmentacién de viviendas colectivas debera realizarse en forma manual. Esto
incluye todas las etapas descriptas en el manual de segmentacion para viviendas
colectivas. Lo que implica el armado de los croquis de vivienda (uno por vivienda)
gque son aproximadamente 1.900.

2. TAREAS DE ESTRUCTURA CENSAL Y CAPACITACION

Con respecto al tema de estructura censal se realizaron los primeros contactos
con la Direccion General de Recursos Humanos. Se acordo el envio de listados en
archivo electrénico con el siguiente contenido:

Personal docente priorizado en este orden: titular, interino, suplente.
Edad

Nivel

Escuela

DE

Cuil (clave de depuracion)

También se mantuvo reunién con la Secretaria Académica del Museo Social
Argentino con el objeto de comunicarle cdmo debera iniciar la convocatoria de jefes de
radio y censistas una vez que reciba el pedido oficial. La Secretaria Académica
manifestd que los estudiantes de la carrera de Servicio Social estan lo suficientemente
entrenados para trabajar en zonas de riesgo. Con respecto a la convocatoria de
instructores la Universidad cuenta con profesionales idéneos para la tarea. Dicha
convocatoria se comenzara en los plazos previstos por INDEC.

Finalmente se entrevistd a la Directora General de Planeamiento Educativo del
Gobierno de la Ciudad. El tema central fue comenzar a trabajar en la futura estructura
censal que se convocara de acuerdo con el cronograma previsto por INDEC. Se
acordé que los niveles a convocar son: inicial, primario, medio y superior no
universitario. Nos sugirié6 ademas mantener contacto con la Escuela de Capacitacion
del Gobierno de la Ciudad a fin de reunir recursos humanos idéneos e intimamente
vinculados a los docentes. Asimismo se comprometié a mantener contacto con la
carrera de Ciencias de la Educacién de la Universidad de Buenos Aires para la futura
convocatoria de la estructura censal.
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LIC. VICTORIA MAZZEO
COORDINADORA

OCTAVO INFORME SOBRE LAS TAREAS PRECENSALES. (MAYO 2001)

2. TAREAS DE PREPARAQION CARTOGRAFICA, LISTADO DE
VIVIENDAS Y SEGMENTACION

Durante el mes de abril comenz6 el listado reducido con indagacion en los
distritos 3 y 6. En el primero de los distritos mencionados la complejidad detectada en
campo en la etapa de listado anterior determiné la necesidad de completar el distrito.

Continué el control en campo de algunos barrios con diferencias entre planilla
de segmentacion y P1. Se realiz6 la prueba en campo de la segmentacién en algunos
barrios a fin de determinar si los segmentos estaban bien determinados, y si la planilla
de segmentacion permitia la ubicacién en terreno.

Se realizaron disefio de mapas de detalle de algunos barrios nuevos y en los
gue el mapa de Indec difiere de la realidad actual. Continué el control en campo de
calles y alturas en casos en que no coincidian con el archivo de cobertura de calles.

Concluyd el ingreso de las reparaciones a los archivos de energia, tanto lo que
restaba de la primera etapa como lo que se agreg6 de los distritos 3 y 6. Comenz6 la
sumatoria de unidades de viviendas por nimero de puerta de las zonas de listado
reducido.

Se esté realizando la comparacién por nimero de puerta del archivo de energia
con la sumatoria en las zonas de listado a fin de determinar diferencias. Comenzo la
etapa de control y reparacion final de los archivos de energia

Continué el ingreso de edificios nuevos y de reparaciones de edificios ante
existencia de torres y/o cuerpos.

Respecto a las viviendas colectivas se confirmé la existencia en nuestros
archivos de los hoteles familiares y turisticos que se recibieron de Indec. Se complet6
la informacion recibida de campo de cantidad de plazas en colectivas y de cantidad de
habitaciones en hoteles familiares que se consideran viviendas particulares.

Se remiti6 a Indec un archivo de colectivas con la cantidad de plazas por

fraccion a fin de realizar la estimacion del material y recursos humanos necesarios
pera colectivas.
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Excepto los distritos 3 y 6 que se estan actualizando el resto de los archivos de
colectivas y de hoteles familiares (viviendas particulares) estan finalizados. Comenz6
la tarea de verificacion de domicilios y pardmetros cartograficos para consistencia de
cobertura de calles.

Se mantuvo una reunion en la Comisién de la Vivienda, con el objeto de
precisar las tareas necesarias para la segmentacion en villas, entregar un informe
técnico del proyecto de presupuesto remitido para tal tarea para que el mismo fuero
ajustado y enviado oficialmente a esta Direccion General como base para el pedido de
ampliacion del presupuesto del 1° Convenio.

Con respecto a las tareas de gabinete cabe informar:
1. Reparacién de coberturas de ejes de calles:

Se mantuvo reunion con responsables del Departamento de Cartografia de
Indec, Sras. Ana Papa y Elida Visca. Los temas tratados fueron: estado de las tareas
en esta jurisdiccion, cronograma de la secuencia de Distritos Escolares a reparar en
Indec, descripcién del archivo entregado para las modificaciones de las coberturas,
futuros cursos de accidén para la reparacion en Indec (se entregd para hacer una
prueba de los métodos el archivo de modificaciones del D. E. 18). Se evaluaran en
Indec los métodos y tiempos que demanden las reparaciones con este distrito. De
acuerdo al tipo de modificacion y los volimenes se definiran los equipos de trabajo y
tiempo necesario para efectuar todas las modificaciones. Posteriormente a la prueba
se devolveran a esta Direccion General los archivos reparados para controlar: que las
modificaciones se hayan realizado correctamente, que los controles automaticos de
archivos Enre vs. Tabla T de la cobertura de ejes de calle consistan entre si.

En préximas reuniones se determinaran los procedimientos para el envio de los
archivos que soportan los registros de viviendas para probar el proceso de address
matching con el cédigo de calle en lugar del nombre de la calle, nunca realizado en
Indec y evaluacién de las omisiones o errores del proceso. Si se pierde una cantidad
significativa de viviendas, correspondera analizar en conjunto con Indec los
procedimientos de reparacion.

También en conjunto con Indec se probara el Sistema de Segmentacion
Asistida de la Pcia. de Santa Fe en los archivos reales de la Ciudad de Buenos Aires.

Con respecto a la deteccién y reparacion de los errores de la cobertura se
estan realizando en esta Direccion dos etapas de control: a) por deteccidon automatica
de la continuacion de las alturas de calles entre manzanas consecutivas (terminada la
reparacion en archivos de trabajo que se enviaran a Indec), y b) por deteccion
automatica: consistencia entre archivos del Enre vs. Tabla T (realizada la deteccion y
reparado los distritos 16 al 21, 5, 4y 2).

2. Metodologia a utilizar para la segmentacion manual:

Se estad evaluando el disefio de los listados y el material a utilizar en la
segmentacion manual, conservando los objetivos generales propuestos por la
metodologia de Indec y adecuando a las caracteristicas especiales de densidad en la
Ciudad. Ademés se busca realizar el mayor ahorro de recursos en personal, tiempo e
insumos para la impresion.

En funcién de la espontaneidad en la definicion de los radios que se
segmentaran manualmente, es imprescindible contar con un programa que
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automaticamente imprima solamente el radio a segmentar. Dicho programa esta en
etapa de programacion.

Aln esta pendiente de aprobacién el presupuesto para la contratacién del
personal a realizar esta tarea, por lo que no se puede definir todavia la cantidad y perfil
del personal ni los tiempos de contratacion. Por esto no se pueden comenzar los
cursos de entrenamiento para dicha tarea.

3. Metodologia de Segmentacion de viviendas colectivas:

En la reuniébn con el Dpto. de Cartografia se acordé no confeccionar
manualmente los croquis de viviendas colectivas, sino realizarlos automaticamente.
Por ello se debe contar con el cédigo de calle y el nimero de puerta que consista con
la cobertura de ejes de calles.

Queda pendiente de respuesta del Indec la definicién de “cuantos renglones o
registros ocupa una colectiva con mas de una carga”. Esto se definira a la brevedad
cuando el programador de la Pcia. de Neuquén lo comunique al Indec.

Todas las pautas de segmentacion, exceptuando las antes mencionadas, se
aplicaran en la segmentacién de esta jurisdiccion, que comenzara siguiendo el orden
de distritos del cronograma.

3. TAREAS DE ESTRUCTURA CENSAL Y CAPACITACION

Fueron designadas la Coordinadora de Capacitacion (Lic. Nora Zuloaga) y la
Subcoordinadora de Capacitacién (Prof. Ana Mercedes Gonzalez).

Se ha recibido el material para la capacitacion de la estructura censal y ya fue
entregado a la Coordinadora y Subcoordinadora de Capacitacion para la instruccion
autoguiada.

Lic. Victoria Mazzeo
Coordinadora

NOVENO INFORME SOBRE LAS TAREAS PRECENSALES. (JUNIO 2001)

3. TAREAS DE__PREPARACION CARTOGRAFICA, LISTADO DE
VIVIENDAS Y SEGMENTACION

Concluy6 la etapa de comparacién y control entre lo reparado por los data entry
y los totales de viviendas por nimero de puerta que surgieron del listado reducido. Se
incorpord al archivo las viviendas correspondientes a la Ex AU3
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En edificios en esquina que fueron generados a través del programa de
generacién de edificios, se realizé una indagacion especial con la finalidad de
identificar posibles omisiones y/o duplicaciones

Se identificaron en las zonas de listado reducido los inquilinatos y casas
tomadas con la finalidad de disponer de un registro de las mismas que permita hacer
las aclaraciones en la segmentacion

Se realiz6 el fotocopiado de croquis de detalle de inquilinatos que fueron
levantados en la primera etapa de listado, a fin de tenerlos disponibles para adjuntar a
la segmentacion definitiva.

Se verificaron los parametros cartograficos con las coberturas de ejes de calle
de todas las viviendas colectivas y se depuré el archivo definitivo con sus capacidades
para elaborar los listados por dependencias institucionales y o privadas. Se ubicaron
en planos por radio y se procedi6é a adjudicar cargas por fraccion a fin de tener una
estimacion de cantidad de censistas a requerir.

Se realiz6 la segmentacién provisoria de Puerto Madero y se espera la
asignacion de numero de manzanas segun modelo enviado al Indec el dia 18 de
mayo.

Asimismo se realiz6 la resegmentacion de algunos barrios a fin de aumentar
las cargas y se solicitd a principio del mes de mayo a Indec el programa de ingreso de
lo segmentado manualmente y se volvio a reiterar el pedido, pero hasta la fecha no
enviaron el programa con la versién definitiva

Ademas respecto al modelo de planilla de croquis de lo que se hace
manualmente, dado que lo enviado por Indec difiere del que figura en el manual del
censista, se consultara con el Instituto respecto a las modificaciones propuestas.

Se probaron distintas alternativas de segmentacibn manual en zonas
preseleccionadas.

Por ultimo, se realizé reuniéon con la Comisién de la Vivienda el dia 22-5-2001
cuyo informe se detalla a continuacion:

Informo a Ud. sobre el resultado de la reunién mantenida con el Arg. Francisco
Fonseca y el Sr. Sergio Parrilla de la Comision de la Vivienda el dia 21 de mayo de
2001.

El Arq. Fonseca devolvié los planos originales con division de radios
correspondientes a las Villas: 1-11-14; 15, 20; 31; y 31 bis 21-24 y NHT Zavaleta
gue se habia llevado para identificar las manzanas. Trajo en archivo autocad con la
identificacion de radios, manzanas y pasillos las villas 3; 15y Calacita. Se acordd que
facilitarian lo mismo de las restantes villas., agregando la informacion de cantidad de
familias por manzana.

Se llevaron los planos con divisibn de radios de las villas: 3; Piletones;
Calacita; 19; 17; NHT Av. Del Trabajo; 13 bis; y 6. Respecto a la Villa 21-24 no se
ha hecho ningun tipo de actualizacién.

Asimismo informaron que se encuentran realizando actualizacién en algunas
villas .

26



Se solicitd remitan a la mayor brevedad los planos con identificacién de
manzanas utilizando como informacién para cada una los relevamientos que ellos
habian facilitado; para lo cual aclararon que para la villa 1-11-14 debe agregarse un
incremento del 10%, y para la 15 alrededor de un 15% por la incorporaciéon de una
manzana mas con aproximadamente 150 familias. Ademas falta informacién de la
cantidad de familias que se encuentran ocupando el llamado “elefante blanco”y resto
de zona correspondiente al radio 12 de la fraccion 6 del distrito 20 .

Dada la necesidad de definir los segmentos de villas agrupando 180 familias
gue trabajardn con un guia y 6 censistas, solicitamos definan las envolventes de los
segmentos en aquellas manzanas donde se supera la carga de un segmento, y
ademas definan los agrupamientos de manzanas para los casos en que la cantidad de
familias en cada una no conforme un segmento de villa.

Quedamos en mantenernos en contacto y que a la brevedad facilitaran la
informacién solicitada.

Con respecto a las tareas de gabinete cabe informar:

Durante el mes de mayo comenzé exitosamente la reparacion de coberturas de
ejes de calle imprescindibles para utilizar el programa de segmentacion asistida. El
detalle de reparaciones a efectuar se realiza en la Direccién General de Estadistica y
Censos y la reparacion efectiva en Arc Info en el Dpto. de Cartografia del Indec. A la
fecha del informe se encuentran reparados totalmente los Distritos Escolares 18, 19,
14 y 2; en procesos avanzados de reparacion los Distritos Escolares 16, 5y 1. En
cuadro adjunto se detalla el cronograma de avance esperado para esta tarea que fue
ajustado con el Dpto. de Cartografia del Indec teniendo en cuenta los recursos de
personal e informaticos disponibles.

Ademas se han realizado modificaciones individuales de registros de energia
en aquellos domicilios asignados cartograficamente en etapas anteriores (manual o
automaticamente) cuando no coincidian con las definidas por las coberturas de ejes de
calles.

Se encuentran en proceso de incorporacion a los registros totales las
habitaciones de hoteles pension o familiares. Esta previsto finalizar antes del 15 de
junio.

Asimismo, se realizé en el Departamento de Cartografia del Indec la primera
prueba de Address matching utilizando cddigos de calle y numeros de puerta. Los
responsables del Dpto. de Cartografia evallan dicha prueba como altamente
satisfactoria en porcentaje de registros, aunque para reparar los que no ‘matchean’
(coinciden) deberan analizar como se procedera en cada caso especial. La prueba que
se esperaba realizar del programa de segmentacion asistida de Santa Fe no fue
exitosa debido a que con el disefio y contenido propuesto por el programador adn
aborta la ejecucion del programa (realizada la prueba el 7/6/01 por la Sra. Mdnica
Comas del Indec). Una vez que se efectle la prueba con éxito se estard en
condiciones de evaluar la cantidad de radios que el programa no segmenta en forma
asistida y por ende estimar la cantidad de segmentadores manuales necesarios para
tal tarea. El programador de Santa Fe el dia 8/6/01 informa por e-mail que su
programa funciona en la prueba que realizé con nuestros archivos pero necesita
efectuar correcciones a su programa que espera analizar para el dia siguiente.

Ademas se deberan corregir los disefios de registro y contenidos de los
archivos que se utilizaran, tarea que comenzara efectivamente cuando la prueba de
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segmentacion asistida sea realizada. Especialmente se espera adaptar como minimo
los campos que contienen los datos de piso y cuerpos o torres, caracteristica especial
para la segmentacion asistida en la Ciudad de Buenos Aires.

El Dpto. de Cartografia del Indec recomendd en la ultima reunién de trabajo
(4/06/01) utilizar cuando fuera posible (en los Distritos de la periferia de la ciudad) el
programa de segmentacion asistida de Chubut porque este programa fue probado lo
suficiente en Indec y en otras provincias. Las limitaciones de este programa impiden
su utilizacién en toda la ciudad, pero las pruebas en otras provincias indican que
funciona bien y el tiempo de segmentacion automatica es satisfactorio.

Cronograma estimado de Distritos Escolares
Tareas relativas a segmentacion

Descripcion de tareas

A) PRIMERA REPARACION EN INDEC DE COBERTURAS DE EJES DE CALLES:
incluye la reparacién en Arc Info. Se sefiala la fecha de comienzo de las reparaciones.
Se realiza en Indec, con indicacién de la DGESyC.

B) COBERTURAS DE CALLES SIN ERRORES:
esta fecha indica la terminacion efectiva de reparacion de coberturas.

C) FINALIZACION DE REGISTROS ENRE:
fecha de finalizacibn de todos los procesos de adaptacion de los archivos de
viviendas.

D) PROCESOS FINALES EN INDEC:

incluye los procesos de address matching, la fecha es la de terminacién sin errores.
Incluye también todos los procesos previos que deben realizarse para adaptar con Arc
Info los archivos. La fecha indica que ya se puede comenzar con la segmentacién
asistida propiamente dicha.
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Secuencia de Distritos Escolares. Estimacién de etapas cumplidas.

Distrito | 01-Jun | 15-Jun | 01-Jul | 15-Jul | 01-Ago | % VIV 91
1 AB ABC |ABCD 13
2 AB ABC |ABCD 10
9 ABC |ABCD 9
10 ABC |ABCD 8
18 AB ABC |ABCD 3
17 AB ABC |ABCD 4
5 A ABC |ABCD 3
14 A ABC |ABCD 3
19 ABC |ABCD 1
20 ABC |ABCD 3
21 AC |ABCD 2
16 AC |ABCD 3
7 AC |ABCD 6
8 C AC |ABCD 5
11 C AC |ABCD 3
12 C AC |ABCD 4
13 C AC |ABCD 3
15 C AC |ABCD 3
3 C AC | ABC | ABCD 5
4 C AC | ABC | ABCD 3
6 C AC | ABC | ABCD 5

De esta manera estara en condiciones de aplicarse la segmentacion asistida:

Al % % acum
1 de Julio: 68
15 de Julio: 18 86
1 de Agosto:] 13 99

Se destaca que a la fecha del presente informe se encuentra un % de viviendas ya
segmentado manualmente, que se detalla a continuacion:

Del total de viviendas de la Ciudad, se segmenté manualmente el 3,7 %. Aunque
existe diversidad de porcentajes, en algunos distritos se segmentd manualmente hasta
el 50 %. Los mayores porcentajes son:

% sobre el

total de
Viviendas| viviendas

DE manuales| del DE
21 13781 51.10
19 3147 18.30
4 5579 17.60
13 5921 14.90
20 4032 13.00
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La segmentacion manual de algunas zonas de la Ciudad, que ya estan finalizadas
corresponden a barrios, conjuntos habitacionales, zonas especiales con gran
superficie y pocas viviendas y otras urbanizaciones especiales.

Cantidad
Viviendas
Distritos Radios Viviendas Segmentos % viv 1991 OBSERVACIONES
1 2 312 9 0.2 157689|1 segmento vacio
2 1 597 15 0.5 123590
3 2 508 14 0.8 61140
4 11 5579 138 17.6 31730
5 4 887 22 2.9 30382
6 2 1427 35 2.3 62727
7 0 0 0 0.0 70133
8 0 0 0 0.0 59294
9 3 1602 42 1.4 112677|1 segmento vacio
10 5 1414 43 1.5 939102 segmentos vacios
11 7 2267 61 5.7 39602
12 1 191 5 0.4 43196
13 18 5921 158 14.9 39622
14 1 154 4 0.4 37794
15 1 80 2 0.2 40081
16 3 968 25 3.0 31836
17 4 1086 30 2.2 48812
18 3 557 15 1.4 38429
19 8 3147 97 18.3 17188|en 388 viviendas
hay 846 familias (ex villa 12)
20 16 4032 111 13.0 30980
21 33 13781 404 51.1 26976(4 segmentos vacios
TOTAL 125 44510 1230 3.7 1197788

4. TAREAS DE ESTRUCTURA CENSAL Y CAPACITACION

Se solicit6 al Director de Educacion Primaria Prof. Muia el envio de la némina
de coordinadores censales para las areas de Primaria, Media y Adultos del sistema
educativo del Gobierno de la Ciudad. La solicitud fue contestada y ya contamos con
las tres designaciones

Se mantuvo entrevista con el Coordinador de Primaria que es el Prof. Luis
Maria Flores. En esta entrevista se acordé el envio de la némina con los responsables
de los Distritos Escolares y la localizacion fisica de las sedes. Ademas se solicité un
espacio fisico para la capacitaciéon de los instructores. El profesor Muia envié la lista
que serd remitida al Indec a partir del 11/6. La sede para la capacitacion sera la
Biblioteca del docente, ubicada en el DEIII.

Se inform0 al Director General Lic. Martin Moreno la necesidad de contar con
movilidad a partir del 1/7/01 y se presentd una propuesta de asuetos rotativos
administrativos para la capacitacion de los censistas

Los dias 21 y 22 de mayo se llevé a cabo el curso de capacitacion para la
seleccion del perfil del Jefe de Instruccion. Asistieron de la D.G.E.S.y C del GCBA los
responsables de dicha tarea Lic. Nora G. Zuloaga, Coordinadora y Prof. Ana Mercedes
Gonzélez Subcoordinadora de Capacitacion.
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Se comenzaron a realizar las entrevistas para cubrir los puestos de Jefe de
Instruccion. Las entrevistas estuvieron a cargo de la Coordinadora y Subcoordinadora
de Capacitacion.

Lic. Victoria Mazzeo
Coordinadora

DECIMO INFORME SOBRE LAS TAREAS PRECENSALES. (JULIO 2001)

4. TAREAS DE PREPARAQION CARTOGRAFICA, LISTADO DE
VIVIENDAS Y SEGMENTACION

En el caso de los barrios con disefio de manzanas atipicas se decidié con
acuerdo de INDEC elaborar las Planillas R3 en forma manual, confeccionando las
planillas de consistencia de manzana por segmentos para el armado de la tabla de
validacion. Respecto a los croquis de segmento de los barrios se acord6 con personal
de cartografia el modelo de salida a fin de mantener la uniformidad con el resto de la
ciudad.

Se realiz6 la capacitacién en segmentacién manual y comenzé a realizarse la
practica en radios con manzanas numerosas y cuya forma y distribucién difiere del
clasico damero y que registran muy despareja distribucion de viviendas. Ademas se
realizé practica en radios de manzanas Unicas con gran cantidad de edificios en los
que el programa de Santa Fe de segmentacién asistida podria no funcionar.

Se realiz6 la estimacion y asignacion de cargas de viviendas colectivas por
censista para obtener la cantidad de recursos humanos necesarios para colectivas,
clasificadas en institucionales y no institucionales y de esta manera entregarle a los
jefes de fraccion la segmentacién de viviendas colectivas ya preparada. Asimismo se
remiti6 a INDEC el archivo de viviendas colectivas a fin de armar la cobertura y
presentar los planos de fraccion con la identificacion de las mismas.

Respecto a las villas se solicité a la CMV el archivo digital de las villas cuyos
planos se recibieron en papel y que contienen el dibujo de las manzanas y radios a los
que hay que asignarle la cantidad de familias a fin de obtener la cantidad de
segmentos en villas que nos permita tener una estimacion de los recursos humanos
necesarios para el relevamiento. Respecto a las manzanas de las Villas 1-11-14 y Villa
21-24 se debe hacer relevamiento en campo para contar familias y establecer limites
de segmentos.

Por otro lado se asignaron cédigos a las calles de Puerto Madero y se enviaron
a INDEC para agregarlas al listado de calles.

También se acordd con el sector cartografia de INDEC el disefio y contenido de
los croquis de segmento y de jefe de radio.
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Debido a que hasta el momento no ha podido trabajarse satisfactoriamente con
el programa de segmentacion asistida elaborado por la provincia de Santa Fe y que el
mismo fue el programa seleccionado para efectuar la segmentacién asistida de la
Ciudad, se ha elaborado un esquema futuro de trabajo entregado en la reunion
mantenida en INDEC el dia 6 de julio y de la que participaron Beba Carrizo, Laura
Cazzolli, Héctor De Gregorio, Ana Papa y Beatriz Sanchez y que se detalla a
continuacion:

ESQUEMA DE TRABAJO COMO RESULTADO DE LA REUNION MANTENIDA
CON EL AREA CARTOGRAFIA DE INDEC EL 3-7-2001.

Se ha decidido realizar el trabajo en dos etapas:

1) Distritos que admiten Programa de Segmentacion Asistida de Chubut (XI a XXI).
2) Distritos que admiten Programa de Segmentacion Asistida de Santa Fe (I a X).

1) Distritos que admiten Programa de Segmentacion Asistida de Chubut (XI a XXI).

El total de segmentos de estos distritos son 11.511, de los cuales ya fueron hechos en
forma manual 1.233.

En primera instancia se correrd un programa al archivo de viviendas que permita
obtener la cantidad de radios en los que no se pueda aplicar el programa de
segmentacion asistida de Chubut (lado completo). El limite que se fijard como cantidad
de viviendas por lado de manzana seré de 43 viviendas, de esta manera se obtendra
el porcentaje de radios que no cumplan esta condicion sobre el total de radios por
fraccidon de cada distrito, asimismo permitira la identificacion de los mismos lo que
beneficiara al operador de segmentacion asistida cuando aplique el programa, ya que
podréa excluirlos previamente a la segmentacién y ahorrara tiempo en la aplicacion.

En los radios que el programa funcione correctamente, los pasos seran los siguientes:

Segmentacion asistida

Impresion de croquis asistida

Impresion de R3 asistida

Exclusion manual en los croquis y en las planillas R3 de las viviendas colectivas.

La magnitud de las viviendas colectivas en estos distritos es de 531.

En los radios en los cuales el programa no funcione, los pasos seran lo siguientes:

¢ Impresion del archivo ENRE

e Segmentacién manual

e Elaborar en forma manual la planilla R3 para todos los segmentos de cada radio,
donde se volcard el desde y hasta (inclusive) y las exclusiones necesarias
(edificios completos y viviendas colectivas).

e Elaborar en forma manual el croquis de los segmentos de cada radio y el del jefe
de radio (dibujo y escritura) con la exclusion manual de las viviendas colectivas y
edificios completos.

La impresion del archivo ENRE de un radio de aproximadamente 1.000 viviendas
implica 20 hojas, es decir una hoja 50 viviendas en papel A4.
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2) Distritos que admiten Programa de Segmentacion Asistida de Santa Fe (I a X).
En esta etapa hay que considerar dos supuestos:

2.1 Supuesto que el Programa funcione correctamente (viviendas georeferenciadas).
2.2 Supuesto que el Programa realice segmentacion ciega.

2.1 Supuesto que el Programa funcione correctamente (viviendas georeferenciadas).

El total de radios de los distritos de esta etapa es de 2.126, la cantidad de segmentos
es de 24.684, de los cuales ya se han segmentado manualmente 321 segmentos.

Asimismo hay que tener en cuenta que para este programa no hay edicién automatica
de R3 ni de croquis de segmento.

En los radios que el programa segmente, los pasos seran los siguientes:

o Definir disefio y contenido de la planilla de salida para elaborar planilla R3 y
croquis de segmento y radio en forma manual.

e Imprimir un listado por Distrito, Fracciéon y Radio con la cantidad de segmentos
para estimar la cantidad de fotocopias que habra que realizar de los croquis
originales que provea INDEC.

e Elaborar en forma manual la planilla R3 para todos los segmentos de cada radio,
donde se volcara el desde y hasta (inclusive) y las exclusiones necesarias
(edificios completos y viviendas colectivas).

e Elaborar en forma manual el croquis de los segmentos de cada radio y el del jefe
de radio (dibujo y escritura) con la exclusion manual de las viviendas colectivas y
edificios completos.

En los radios en los cuales el programa no segmente, los pasos seran lo siguientes:

Impresién del archivo ENRE

Segmentacion manual

Elaboracion Manual de la planilla R3 con las exclusiones necesarias

Croquis manual (dibujo y escritura) con la exclusibn manual de las viviendas
colectivas y edificios completos.

La impresion del archivo ENRE de un radio de aproximadamente 1.000 viviendas
implica 20 hojas, es decir una hoja 50 viviendas en papel A4.

2.2 Supuesto que el Programa realice segmentacion ciega.

Impresién del archivo ENRE de los 2.126 radios

Segmentacion manual

Elaboracion Manual de la planilla R3 con las exclusiones necesarias

Croquis manual (dibujo y escritura) con la exclusibn manual de las viviendas
colectivas y edificios completos.

La impresion del archivo ENRE de un radio de aproximadamente 1.000 viviendas
implica 20 hojas, es decir una hoja 50 viviendas en papel A4.

Asimismo hay que tener en cuenta la necesidad de fotocopiar las planillas R3

de todos los radios que se segmenten manualmente y el ingreso de los segmentos
manuales para el armado de la tabla de validacion.

33



En dicha reunion se acordd comenzar a segmentar manualmente algunos
distritos de la zona que llamaremos B (Distritos 1 a 10), por tal motivo se remitieron a
INDEC los archivos del ENRE de los distritos 9 y 10 para que fueron impresos a la
brevedad y comenzar la segmentacion manual en esta Direccion General.

Por otro lado, durante el mes de junio se completaron las modificaciones
previstas a las coberturas de ejes de calles. Estas modificaciones para adaptar las
coberturas a los registros de las viviendas de la ciudad se efectuaron en conjunto con
el Dpto. de Cartografia de INDEC. Debieron realizarse en procesos sucesivos ya que
los controles hechos sobre las coberturas ya reparadas permitieron detectar y resolver
nuevos problemas, tanto en las coberturas como en los registros.

Se corrigieron también los archivos que contenian las viviendas para
adaptarlos a la informaciéon proveniente de las salidas a campo de los listadores /
observadores.

Se repararon ademas los errores de los registros de energia en cuanto al
disefio y contenido de los campos PISO y NUMERO DE PUERTA para utilizarlos con
los programas de segmentacion asistida. Se estandariz6 el contenido de los campos
que hacen referencia a las Torres o Cuerpos de los edificios a 4 caracteres, disefio
requerido también por la segmentacion asistida.

Se comenzaron a procesar los archivos que sirven de insumo a los programas
de segmentacion denominados Rxxx.dbf (utilizado por ambos programas) y se
modificaron los disefios de registro de los archivos conteniendo los registros de
vivienda al disefio utilizado por el programa de Santa Fe.

Se enviaron al Dpto. de Cartografia del INDEC los archivos de listado de
algunos distritos para proceder al Address Matching. Este proceso es necesario para
utilizar el programa de Santa Fe. Se enviaron los archivos Rxxx.dbf al INDEC para
proceder al pegado a las coberturas de ejes de calles, insumo utilizado por ambos
programas.

También se procesaron los archivos y colectaron los datos manuales para
obtener la estimacion de viviendas y segmentos por radio, contenidos en el archivo
Pxxrad.dbf que se enviara al INDEC. Este archivo es el que se utiliza para diversas
estimaciones (recursos de material, personal, encuesta postcensal, etc.).

5. TAREAS DE ESTRUCTURA CENSAL Y CAPACITACION

Recepcion y ordenamiento de curriculum de postulantes para listado de
instruccion. Atencion de personas que vienen a informarse de los cargos a cubrir y/o a
traer curriculum. Actualizacién de la base de datos que contiene los registros de cada
curriculum recibido.

Citacion de candidatos a Jefe de instruccién para entrevista personal. Promedio
de entrevistas realizadas por dia 6. Capacitacion: Programa de estudio dirigido 1°,2° y
3° etapa para Coordinadora y Subcoordinadora de Instruccion. Asistencia al curso
presencial de capacitacion organizado por el INDEC del 19/6 al 27/6.

Confeccion de notas para las diferentes areas de educacion con el fin de que

las mismas nombren coordinadores y suplentes para que los representen, asi como
también que propongan las sedes y jefes de las jefaturas de distrito y de fraccion.
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Reunidn con el Sr. Flores (Coordinador del area de primaria) a fin de acordar el
lugar para instruir a los jefes de instruccién. Se le informé el cronograma de seleccién
de la estructura de relevamiento y capacitacion. Se consensud asueto por Distrito
Escolar para la capacitacién de los Censistas. Se convers6 sobre la mejor forma de
recibir el material de trabajo (Diskettes o CD) en las escuelas. A lo cual se sugiri6 el
diskette. Este tema quedd en conversarlo con sus pares de los demas distritos en la
reunion del dia 4/7.

LIC. VICTORIA MAZZEO
COORDINADORA

UNDECIMO INFORME SOBRE LAS TAREAS PRECENSALES. (AGOSTO 2001)

5. TAREAS DE SEGMENTACION

Debido a los problemas surgidos en la aplicacion de los programas de
segmentacion asistida a los archivos consolidados de la Ciudad de Buenos Aires, se
decidi6 en esta Direccion General un esquema de trabajo que fuera consensuado con
el INDEC en reunién mantenida el 27-7-2001.

Se hara con el siguiente esquema de trabajo para realizar las tareas de segmentacion.

e 1° Parte : Distritos 10 a 1 (segmentacién manual).
e 2° Parte: Distritos 11 a 21 ( 50% de segmentacion asistida).

Detalle de la segmentacion de la ciudad segun distritos y radios:

Distritos 11 a 21

Radios manuales hechos: 87
Radios de villas no hechos: 31
Radios por programa Santa Fe: 1163

Rechazo de 50% de programas asistidos: 582
Restan hacer: 31 de villas y 1163 = 1194 radios (93.2%).

TOTAL RADIOS: 1.281 — Hecho manualmente: 6.8%

Distritos 1 a 10

Radios de villas no hechos: 16
Radios manuales hechos: 1019
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Restan hacer: 1091 + 16 de villas = 1107 (52.1%).
TOTAL RADIOS: 2.126 — Hechos manualmente: 47.9%

TOTAL RADIOS CIUDAD: 3.407 — Hechos manualmente hasta el momento:
32,5% (no incluye croquis del segmento).

El personal afectado para dichas tareas figura en el siguiente detalle:
Esquema para villas (47 radios): 1 Supervisora y 1 auxiliar.

Esquema resto ciudad (2.368 radios): 3 supervisores y 27 personas (29 dias a 3 radios
por dia incluyendo croquis).

Esquema para segmentacion asistida entregada por INDEC (582 radios): 4 operadores
(29 dias a 5 radios por dia incluyendo croquis).

Fecha limite para asegurar que funcione la cantidad probable de radios por
segmentacion asistida (582 radios) : 10-8-2001.

Con respecto a las viviendas colectivas se realiz6 su vuelco y se
confeccionaron los croquis de segmentos de los distritos 3, 5 y 13 que fueron los
remitidos hasta el momento por INDEC.

Por otro lado, se realizaron los croquis de radio y segmento de 48 radios de
barrios.

Finalmente, se elaboraron manualmente las planillas de validacion de cédula
censal de los distritos 9 y 8 y comenzd el vuelco del distrito 10.

6. TAREAS DE ESTRUCTURA CENSAL Y CAPACITACION

Las tareas desarrolladas por las Coordinadora y Subcoordinadora de
Capacitacion y la Supervisora de Estructura Censal han sido las siguientes:

1. Carga de némina de los jefes de fraccién y sus sedes.

2. Envio a INDEC (Cristina Martinez Paz) de los curriculums de los 17 jefes de
instruccion.

3. Comunicacion telefénica con el Coordinador de Educacion Primaria para solicitar
implemente las medidas necesarias en los casos en que los maestros no puedan
participar del operativo censal.

4. Curso de capacitacion a Jefes de Instruccion.

5. Curso de capacitacion a Jefes de Distrito.

6. Planificacion de los cursos de Jefes de Fraccion y Jefes de Radio.

7. Micro clases realizadas por los Jefes de Instruccion.

8. Taller sobre el “Rol del Instructor”, coordinado por las Lic. Pilar Barrientos y Cristina
Moreira.

9. Entrevistas para seleccionar Instructores.

10. Organizacion y realizacion de material didactico para los cursos de capacitacion.

11. Armado de una base de datos de aspirantes a trabajar en el operativo censal.

12. Envio a Luis Botti de la direccidon de las sedes de fraccién para la entrega del
material.
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LIC. VICTORIA MAZZEO
COORDINADORA

DUODECIMO INFORME _SOBRE_LAS TAREAS PRECENSALES. (SETIEMBRE
2001)

6. TAREAS DE SEGMENTACION

Como se sefalara en informes anteriores debio realizarse segmentacion
manual para toda la ciudad, actividad no prevista en los cronogramas enviados
en su oportunidad. La misma ha terminado (con excepcion de los segmentos
de villas) el dia 30-8, tal como estaba previsto.

Con respecto al armado de croquis, la tarea de confeccion de croquis de
segmento y de jefe de radio comenzé el dia 4-9 y al dia 6-9 estan finalizados
los Distritos 7 y 2, que en conjunto tienen 41 fracciones y 5631 croquis de
segmento y 494 croquis de radio, es decir 6125 croquis que representan el
18% del total. Asimismo se han finalizado la totalidad de croquis de barrios
(1023 croquis). En cuanto a las villas se han realizado los croquis de las villas
20 y 1-11-14 que tienen en conjunto 395 censistas y 68 segmentos de villa y
que representan el 40% sobre el total de segmentos de villa.

Por otro lado se encuentran finalizadas las planillas R3 de las villas 21-
24, 3, 13 bis y Calacita, falta realizar aun el 45 % de los segmentos de villa.

Se han finalizado los croquis de segmentos de colectivas de los distritos
1a9 12, 13 y del 17 al 21 que incluyen un total de 705 segmentos lo que
significa un 88% respecto al total.

Asimismo se estan preparando las planillas de carga para ingreso de
tabla segmento para validacion de cedulas censales: Se encuentran finalizadas
las planillas correspondientes a los distritos: 2, 3, y 6 al 13, que incluyen 1982
radios sobre un total de 3407 (58%).

Con respecto al material recibido por INDEC a nivel de planos de radio y
segmento para dibujar croquis: hasta el dia 6 —9 se han recibido planos con sus
copias correspondientes a 190 fracciones que representan el 72% del total.
Restan recibir 75 fracciones, ya que de acuerdo con lo acordado con el Area de
Cartografia del Instituto esta Direccion General esta confeccionando los
correspondientes a los distritos 19, 20, y 21 (20 fracciones).

37



7. TAREAS DE ESTRUCTURA CENSAL Y CAPACITACION

Se ha realizado la segunda etapa de capacitacion presencial de los
Jefes de Instruccion en la semana del 13 al 17 de agosto, en el marco de la
cual se efectud una prueba piloto de trabajo en campo en el Distrito Escolar 3.

Se estan realizando entrevistas de aspirantes para cubrir los puestos de
Instructor de Jefe de Radio y Censista y de Instructor de Censista.

Con respecto al nuevo cronograma de capacitacion ya se han efectuado
los cursos de Jefe de Distrito (18-7), Jefes de Fraccion (21 al 24-8). Restan
realizar los cursos de Jefe de Radio ( 166 cursos en diez dias habiles del 12 al
26-10), los cursos de censistas (aproximadamente 1508 cursos con asuetos
rotativos por distrito previstos entre el 1-11 y el 14-11) , los cursos de
Instructores de Jefe de Radio y Censista (24-9 al 5-10) y los cursos de
Instructores de Censistas (16-10 al 26-10).

Se estan realizando ajustes en la planificacion de los cursos de
capacitacion de los Jefes de Radio y Censistas en funcion de la segmentacién
definitiva.

Finalmente, se esta preparando el Plan de Clases para la capacitacion
de los Instructores.

Lic. Victoria Mazzeo
Coordinadora

DECIMOTERCER INFORME SOBRE LAS TAREAS PRECENSALES. (OCTUBRE
2001)

7. TAREAS DE SEGMENTACION

Concluy6 la etapa de armado de croquis y plano de jefe de radio y posterior
control exhaustivo de los mismos segun planilla R3 “Segmentacion de viviendas en
areas urbanas”. Se control6 que todos los segmentos tuvieran su correspondiente
croquis. Se armaron 35.876 croquis de segmentos

Se armaron las 3.407 carpetas de jefe de radio, de las cuales 44
corresponden a radios de villa, cuyo relevamiento estara a cargo de la
Comisién de la Vivienda y de Promocién Social.

Se actualizaron las planillas “F3” listado de Instituciones Colectivas y se verificd
gque estén todas identificadas en el plano de fraccién. Se control6 ademas la carga de
cada censista de colectiva y se prepararon los croquis separados de cada uno.
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Se prepararon las 285 carpetas de jefes de fraccidon y las 21 carpetas de
jefes de distrito en las que se incluyeron las planillas D3 con cantidad de
segmentos de hogares por radio y cantidad de censistas de colectivas por
fraccion.

Se estd organizando la distribucion de este material a las sedes de
distrito para que cada jefe de fraccion retire las carpetas que le corresponda y
entregue a sus jefes de radio sus carpetas el dia de la capacitacion.

Asimismo se esta organizando un equipo de trabajo dedicado a
responder las consultas que surjan cuando los jefes de radio reciban su carpeta
y recorran el mismo.

Se terminaron de confeccionar las planillas para el ingreso de la tabla
para validacion de segmento Pxxseg.dbf y su posterior control contra planilla
R3y comenzo el ingreso de las mismas.

Parece oportuno incorporar en este informe las dificultades que
surgieron durante las tareas de segmentacion de hogares particulares. Uno de
los temas que ha traido grandes complicaciones es la definicion poco precisa
de cuando un hotel se considera como vivienda particular y cuando se
considera institucion colectiva. Ademas, el hecho de describirlos en planillas
separadas en la etapa de Listado de Viviendas y Actualizacién Cartografica
trajo problemas adicionales. Hubiera sido recomendable desde el primer
momento considerar cada una de las habitaciones de hoteles familiares como
se consideran para el dia del Operativo.

Se observé que los Jefes de Fracciébn han tenido dificultad para
diferenciar ambos tipos de hoteles, ya que se recibieron llamados y faxes
expresando el faltante de ciertos hoteles en las planillas F3. En realidad
estaban reclamando por la incorporacion de hoteles familiares que ya figuraban
en las planillas R3 “Segmentacién de Viviendas en Areas Urbanas” como
viviendas particulares. Por el contrario, cuando el reclamo era valido y debia
realizarse la modificacion la cantidad de reparos a realizar (en planillas R3, en
los croquis de segmento de hogares, en planillas F3 y en los croquis de
segmento 90) produjo demoras en el cierre de las carpetas de cartografia para
el operativo, no obstante terminar en fecha.

Se espera que cuando los Jefes de Radio reciban estas planillas R3 y
recorran su zona es probable que encuentren casos similares, y solicitaran
aclaraciones, las que sumadas a otros problemas que pudieran surgir de su
recorrido, hizo necesario el armado del equipo ya mencionado que facilite la
tarea de la estructura censal.

2. TAREAS DE ESTRUCTURA CENSAL Y CAPACITACION.

En el area de capacitacién se realizaron las siguientes actividades:

e Ajuste de capacitacion de los Jefes de Instruccidn: Se intensifico el trabajo
en equipo, la evaluacion de los aprendizajes, la pareja pedagdgica y el
asesoramiento puntual a los distritos escolares sobre la marcha del
operativo
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¢ Planificacién de los cursos de Jefe Radio y Censistas: Reajustes en base a
la finalizacion de la segmentacion , confeccion de las 24 agendas de cada
uno de los Instructores de Jefe de Radio. Ajuste de planificaciéon de
censistas en base a la finalizacion y actualizacion de la segmentacion.

e Seleccidn de personal para ocupar cargos de Instructores de Jefes de
Radio y Censistas, entrevistas y confeccion de listas en orden de mérito.

e Distribucion del material de capacitacion para Jefes de Radio, descarga del
material, armado de paquetes y planificacion de la distribucion del material.

e Se inici6 el curso de capacitacion para Instructores de Jefes de Radio y Censistas.
Hubo dificultades ya que existieron muchas renuncias previas al dictado del curso
y aun el dia del inicio del mismo ( 4 sobre 24 instructores).

e Se redactdé un documento sobre el proceso de instruccién en la Ciudad de
Buenos. Aires.

En el area de estructura censal, se organizé con la Comisién de la Vivienda y
Promocién Social la estructura censal afectada a las villas y asentamientos de la
ciudad. Asimismo se envid al Banco de la Ciudad de Buenos Aires, un archivo con la
némina de Jefes de Distrito y Jefes de Fraccion (306 casos) para que incorporaran el
CBU y posteriormente controlarlo contra el volcado en las planillas enviadas por cada
Distrito Escolar.

3. ENCUESTA POST-CENSAL

Fueron seleccionados y designados el responsable y los auxiliares de la
Encuesta, los cuales asistieron al curso dictado en el INDEC.

Ha sido seleccionada la muestra de segmentos, se duplicaron los croquis de
dichos segmentos y han sido convocados los listadores de la misma.

4. DIFUSION Y SEGURIDAD

Con respecto a difusion se han comenzado los contactos con los distintos
organismos del Gobierno de la Ciudad para futuras gacetillas que se colocaran en sus
publicaciones.

Se adecuaron 16.000 dipticos en lo que respecta a la correccion de la fecha del
operativo censal.

Finalmente con respecto a la seguridad en los dias del operativo, ya se han
mantenido reuniones con responsables de las fuerzas de seguridad, aprovechando la
oportunidad para corroborar listados de instituciones colectivas dependientes de las
mismas y aclarar conceptos del operativo censal con respecto a quiénes deben ser
censados en ellas.

Lic. Victoria Mazzeo
Coordinadora
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DECIMOCUARTO INFORME SOBRE LAS TAREAS PRECENSALES. (NOVIEMBRE
2001)

8. TAREAS DE SEGMENTACION

Durante el mes de octubre la principal tarea fue la de resolver los diferentes
reclamos o pedidos de los Jefes de Radio y Jefes de Fraccién a fin de minimizar los
problemas que podrian existir el dia del operativo con respecto a necesidades de
personal, cobertura completa de los radios y terminacién en tiempo de todas las tareas
censales.

Para la atencion de las dificultades que surgieran en los distintos radios se
armoé un equipo de trabajo con personal que ya habia participado en las tareas de
segmentacion. Se recibieron los llamados y consultando los padrones del ENRE
utilizados para la segmentacién se repararon las planillas R3 “Segmentacion en areas
urbanas” de acuerdo a la validez del pedido. Se asignaron censistas auxiliares en los
casos necesarios, pero cuando por la magnitud del problema (grandes edificios
omitidos que hicieran imposible su inclusién en un segmento) se hizo necesario re-
segmentar se rehicieron las R3 y los croquis de segmento con las modificaciones y se
entregaron a los Jefes de Radio correspondientes.

La mayoria de los problemas se refirieron a la aparicion de edificios nuevos que
no se detectaron en etapas anteriores y por ende no estuvieron reflejados en la
segmentacion. Ademas se produjeron altas y bajas de establecimientos que se debian
relevar como instituciones colectivas, principalmente geriatricos, clinicas, y hogares de
menores no institucionales. Continué el problema ya mencionado en el informe
anterior con relacion al pase de un hotel de institucion colectiva a hogar particular y
viceversa.

Estos problemas habian sido parcialmente anticipados en la definicion previa
de la actualizacion del listado de viviendas, ya que el acotado presupuesto para listado
en esta ciudad dej6 fuera del operativo amplias zonas sin visitar. De esta manera las
omisiones del padron de registros de energia y su falta de actualizacién al momento
del operativo podrian haberse reparado antes.

Por otra parte se reciben gran cantidad de llamados porque los docentes tienen
gran dificultad en interpretar las planillas R3: no entienden que se trata de un recorrido
entre los domicilios especificados por las palabras “DESDE:” y “HASTA:”; recorren
los segmentos en sentido inverso por lo que difiere mucho la cantidad de viviendas;
cuentan también los locales que encuentran en el recorrido; y existen dificultades con
la numeracion catastral de los edificios con varios nimeros de puerta.

Muchos docentes solicitan “Auxiliares de Censista” innecesariamente, ya que
para esta jurisdiccion se asignan auxiliares solamente cuando la carga supera las 50
viviendas por razones presupuestarias.

Con respecto a la tabla para consistencia de las cédulas censales se esta
finalizando su control, pero debido a las modificaciones antes mencionadas esta tabla
continla actualizandose. Se entreg6é al Indec la tabla provisoria para realizar las
pruebas necesarias y se solicitd a la Sra. Perla Pomerantz que defina la dltima fecha
posible para la entrega de la tabla definitiva.
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2. TAREAS DE ESTRUCTURA CENSAL Y CAPACITACION.

2.1 Estructura censal.
Las actividades desarrolladas fueron las siguientes:

e Recepcion de planillas F1 y cambios en algunas jefaturas de Radio.

e Deteccion de Jefes de Radio faltantes y Jefes de Radio no capacitados.

¢ Reunion con los Jefes de Distrito para que envien la ndmina de establecimientos
gue siendo convocados no envian némina de censistas.

e Articulacion con los coordinadores designados de las distintas areas educativas a
fin de movilizar censistas y de allanar problemas en dicha convocatoria, sobre todo
en el ambito privado.

e Conformacion de listados de censistas que trabajaran conjuntamente con la
Comision de la Vivienda y Promociéon Social a fin de organizar la estructura censal
de las villas.

e Contactos con la Policia Federal Argentina para implementar medidas de
seguridad en los dias del operativo censal tanto para zona de villa como para el
resto de la ciudad.

e Enlace entre las instituciones colectivas institucionales y la estructura docente
correspondiente.

2.2 Capacitacion.

Se continué con la capacitacion de los Instructores de Jefe de Radio, que
estuvo a cargo de los Jefes de Instruccién. Dicho curso se habia iniciado el 24 de
septiembre. Incluyé tareas de campo que resultaron exitosas en la zona sensibilizada
previamente, pero con rechazo total en los domicilios fuera de la mencionada area. Se
supervisé el desenvolvimiento del dictado de los cursos, considerandolos
satisfactorios.

Capacitacion de Jefes de Radio (16 al 26/10/01). Estos cursos fueron dictados
por los Instructores de Jefes de Radio. En lineas generales se detectdé que habian
respetado la dotacion completa en su designacién, excepto en algunos casos del
Distrito Escolar 1. Esto ocurrié por no haber contactado establecimientos educativos
de otros niveles publicos y privados.

Capacitacion de Instructores de censistas (16 al 26/10/01). Estos cursos fueron
dictados por los Jefes de Instruccién. Las dificultades mayores consistieron en que
varios postulantes, previamente seleccionados, no se presentaron al curso, otros lo
abandonaron y hubo quienes tuvieron que ser separados de los mismos por no
alcanzar el nivel o el perfil requerido.

Como consecuencia del punto anterior fue necesario continuar con la seleccion
de instructores de censistas.

Supervisidn de los cursos dictados y ajuste de sedes de los cursos de
censistas.

Recepcién de sobres para capacitar Censistas de Hogares y de Instituciones
Colectivas y Videos para censistas. Se procedié a clasificarlos segun el Distrito
Escolar, Fraccion y Radio. Por separado se prepard el material para la Comision de la
Vivienda y Promocién Social. Los paquetes se repartieron en las Jefatura de Fraccion.
La preparacion y distribucién estuvo a cargo de los Jefes de Instruccion.
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Asesoramiento a Distritos con dificultades. Se visitd el 9 y se aclararon dudas a
los Jefes de Fraccion alli reunidos (9/10/01).

Se terminé la planificacion de la capacitacion de los censistas y se la entreg6 a
los Jefes de Distrito el 22 del corriente en la reunién que se realizara en esta Direccion
General.

El cronograma sobre el que se trabajo fue presentado a la Secretaria de
Educacion para establecer un asueto escolar rotativo por resolucién del Sefior
Secretario. El dia 14 de noviembre no se podran dictar cursos por eleccién de
autoridades de junta de clasificacion, dichos cursos se trasladaron al dia 15. El dia 14
se utilizara para la capacitacion de los censistas por fuera de la estructura escolar,
especificamente para villas de emergencia, asentamientos y algunas casas tomadas.
Se dejé el dia 16 para actividades de capacitacion surgidas de imprevistos.

3. DIFUSION.

Las actividades desarrolladas en materia de difusion se dirigieron a diferentes
tematicas, a saber:

v' Material gréfico enviado: Se armaron juegos de material grafico conteniendo cada
uno 2 posters grandes y 260 dipticos con la fecha corregida que fueron distribuidos
de la siguiente manera:

Edificio del Plata 8 juegos

Centro Recoleta 3 juegos

Direccion de Museos 9 juegos

Banco Ciudad 40 juegos

Centros Culturales 40 juegos

Centros de Gestidn y Participacion 16 juegos

Bibliotecas 27 juegos

Rentas 20 juegos

Biblioteca Nacional 3 juegos

Hospitales 33 juegos de: 4 posters grandes, 2 de
extranjeros y 5 de discapacidad

Direccion General de la Tercera Edad 6 juegos

Secretaria de Cultura 10 juegos (para teatros oficiales)

v/ Material didactico especial: Con respecto al material enviado para la clase alusiva
en las escuelas del Gobierno de la Ciudad se realizaron contactos con la
Secretaria de Educacién para que elaboraran la disposicion para el dictado de la
misma y fue remitido alli el material para su posterior distribucion.

v' Difusién de prensa: Se armaron entrevistas con diario Clarin para la nota
aparecida el 30/10/01 y con la revista de cultura “Ciudad Abierta” para una
nota que aparecera en el numero de noviembre.

v' Difusién en coordinacion con la Subsecretaria de Comunicacion Social del
Gobierno de la Ciudad: Estamos en coordinacion con dicha Subsecretaria para la
difusion del censo en distintos medios de prensa y en la Radio Ciudad. Asimismo
se esta preparando material de difusion (dipticos) para los cuadernos de
comunicaciones de los alumnos (300.000).
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v’ Difusién en coordinacion con la Secretaria de Promocion Social del Gobierno de la
Ciudad: Se entregé material grafico para colocar en las villas de emergencia
consistente en dipticos, afiches generales y afiches de la temética migrante.

4. ENCUESTA POST-CENSAL.

Todas las tareas estan al dia. Se convocd, selecciond, contrat6 y entrené a los
listadores. La tarea de listado estd completa (sélo falta entregar una pequeia area que
se entrega el 1/11).

Se finalizé la supervision del listado, habiéndose supervisado un 36%
(porcentaje mayor del requerido- 30%).

Se esta convocando a eventuales encuestadores (mas de los establecidos)
para realizar una reunién informativa sobre la tarea a desarrollar y luego del
entrenamiento poder seleccionar los mas acordes con la tarea (y tener encuestadores
capacitados para eventuales reemplazos).

Se esta ultimando los detalles de la mecéanica del trabajo de campo (asignacion
de recepcionista y supervisores a segmentos, etc.)

Se solicité un aula (Facultad de Ciencias Sociales, UBA) para la capacitacion,
aula que ya fue concedida.

Al 31/10 no se han recibido los materiales para la capacitacion y encuesta que
debieron enviarse en la semana anterior a la fecha mencionada.

Lic. Victoria Mazzeo
Coordinadora

EVALUACION DE LOS ASPECTOS OPERATIVOS (ABRIL 2002)
1. Organizacién de tareas en cada DPE.
e Conformacion del grupo de trabajo.

La organizacion de las tareas se realizé a través de una estructura ad-hoc dependiente
del Director General a través de la Coordinadora Provincial del Censo. En un principio
la misma se conform6 con una Coordinadora del Operativo de la que dependian los
supervisores de tareas de campo (actualizacién cartografica, listado y conteo de
viviendas), de tareas de gabinete (acondicionamiento de los archivos de energia
eléctrica, resolucion de los problemas de cobertura digital, factibilidad de aplicaciéon de
programas de segmentacion asistida, elaboracién de programas de apoyo a la
segmentacion manual y todo otro tipo de apoyo informéatico) y de tareas de ingreso de
listado de viviendas (control y consolidacién de archivos de ingreso de listado y conteo
de viviendas).Con posterioridad se incorporé la Coordinadora y Subcoordinadora de

44



Instruccibn con una supervisora de estructura censal, que desempefiaron las
funciones de seleccién y capacitacion de los recursos humanos.

La interrelacion entre los distintos grupos fue muy fluida, con excepcion del grupo de
instrucciéon que no dependia de la Coordinacién Provincial sino del Equipo Central del
INDEC. Esta dependencia directa  trajo aparejados algunos problemas de
comunicacion que tuvieron que subsanarse sobre la marcha.

La vinculacién con los técnicos de INDEC fue muy fluida y no present6 problemas en
ninguna de las actividades desarrolladas.

e Cronograma de tareas.

El cronograma de tareas original se fue ajustando a los corrimientos de plazos fijados
por INDEC, con un adecuado grado de cumplimiento, con excepcion del ingreso de
néminas de censistas, tarea que se vio retrasada por la desercion de parte de la
estructura censal poco tiempo antes de la realizacién del operativo.

2. Actualizacién cartogréfica.
e Tarea de campo.

Debido a que la Ciudad de Buenos Aires se encuentra amanzanada en casi su
totalidad sélo se realiz6 la actualizacién cartografica con incorporacion de nuevas
manzanas en muy pocas zonas de la ciudad; entre ellas mencionamos Puerto
Madero, Boca y areas que pertenecian a villas y actualmente estan amanzanadas y en
ellas se han construido complejos habitacionales adjudicados a familias residentes en
villas.

Asimismo la tarea de campo implico el recorrido de gran cantidad de lados de
manzanas para confirmar o rectificar las alturas de las mismas.

e Tarea de gabinete.
Redimension de radios.

Debido a caracteristicas especiales de esta ciudad (gran cantidad de radios de una
Unica manzana sin posibilidad de redimension y otros radios cuya redimensién no
otorgaba mejoras en cuanto a la carga de viviendas) se analiz6 el impacto en costos y
beneficios de realizar redimensionamiento. Esta jurisdiccion, con acuerdo del Dpto. de
Cartografia de Indec, no lo aplicé obteniendo como ventaja adicional la comparabilidad
intercensal de los resultados por radio.

Actualizacion cartogréfica.

Ademéas de los cambios o reparo de diferencias entre realidad en campo y bases de
datos que surgieron de las tareas de listado y conteo de viviendas, en la ciudad se
encaré otro operativo adicional para observar el resto de las zonas no incluidas. Este
operativo de comparacion entre registros de energia, salidas a campo, llamados
telefénicos, planillas P1 del censo 1991 y otras fuentes de datos permiti6 adaptar las
bases de datos geograficas a las necesidades de precision del operativo censal. La
modificacion de las bases geogréaficas en Arc-Info las realizé el Dpto. de Cartografia de
Indec con los datos provistos por esta Direccion General; el control posterior de dichos
cambios se efectud en esta Direccion General.

3. Conteo y listado de viviendas
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Como el conteo de viviendas no seria de utilidad para la segmentacién no se hizo
conteo en ninguna zona de la ciudad.

e Organizacion de la tarea

La tarea de listado se realiz6 siguiendo la normativa del Manual del Listador elaborado
por INDEC en dos etapas:

La primera comprendid el listado exhaustivo de viviendas en radios completos en
zonas problema (edificios de oficinas, zonas de inquilinatos y casas tomadas, zonas
con gran cantidad de hoteles y pensiones familiares) con indagacién interna del
edificio.

La segunda comprendio el listado reducido de aquellos lados de manzana con mas de
80 viviendas sin indagacion interna.

Dificultades: tratamiento de los hoteles familiares

Durante la primer etapa de listado todos los hoteles se consideraron instituciones
colectivas sin diferenciar si eran familiares o de pasajeros. Posteriormente dado que
para el censo debia tenerse en cuenta el porcentaje de permanencia en la ocupacion,
para la clasificacion como hogares particulares o institucion colectiva, debieron
realizarse operativos especiales y revisitas con indagaciones para determinar tipo de
hotel y en los familiares, cantidad de habitaciones.

e Utilizacién de registros administrativos
Dificultades en el uso informético:

Debido a que en el disefio de registro no se incluyé la manzana de pertenencia,
ya que el nombre de la calle no presentaba estandarizacion de ningun tipo la tarea de
adjudicacion a manzana de la cartografia resulté por demas laboriosa e imprecisa.
Dificultades en cuanto a la interpretacién a los efectos censales:

Los nameros de puerta que figuran en los registros de energia en muchos casos no se

corresponden con la chapa que los identifica in situ, presentandose los siguientes

casos:

e Edificios que en el registro de energia figuran como dos 0 mas niumeros y que en
la realidad es solo uno.

o Edificios en esquina que en el registro figuran sobre un lado de manzana y en la
realidad la entrada corresponde a otro lado y

e la combinacion de lo mencionado anteriormente.

Cuerpos de edificios y torres:

No resulta identificable en el 100% de los casos la existencia de torres 0 cuerpos en
los edificios, lo que para la ciudad de Buenos Aires es imprescindible.

Edificios de oficinas:
El registro administrativo contempla la posibilidad de tarifas comerciales, pero no en

todos los casos los edificios de oficinas tienen tarifa comercial, lo mismo ocurre con los
locales en PB en galerias comerciales que tampoco registran tarifas comerciales.
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Inquilinatos y casas tomadas:

En la utilizacion de los registros aparecié como dificultad evidente la falta de deteccion
de inquilinatos en la zona sur de la ciudad ya que para un s6lo medidor la cantidad de
hogares o viviendas era superior.

Registro desactualizado:

Dado que el archivo correspondia a un tiempo lejano a la fecha del censo muchos
usuarios nuevos no fueron detectados.

Propuesta a futuro:

Seria importante incluir en el disefio de registro la manzana a la que pertenece y la
identificacion o secuencia fisica de los medidores.

4. Padrén de instituciones colectivas

Para organizar el relevamiento de Instituciones colectivas se trabajé en la depuracion
de padrones suministrados por diferentes fuentes. Se realizaron operativos de
actualizacién y verificacion en campo, indagacién telefénica, para obtener informacion
faltante sobre capacidad de las mismas. Se contrastaron los padrones obtenidos con
los archivos del Censo 91.

La mayor dificultad que se detectd es la falta de actualizacién de los padrones que
suministran los organismos responsables, en algunos casos no registran las bajas y en
otros no tenian incorporadas las altas.

Enlaces: los responsables designados como enlace en muchos casos no se hicieron
cargo de sus funciones.

5. Segmentacion.
¢ Tamafio diferencial de los segmentos en areas urbanas.

En la Ciudad de Buenos Aires se utiliz6 un tamafio promedio de 40 viviendas por
segmento, con limite superior de 43. Sin embargo, debido a las condiciones reales de
los dias del operativo, no se puede afirmar si este tamafio resulté adecuado porque:

a) algunos segmentos comenzaron muy tarde su tarea y

b) la omisién detectada en la ciudad no responde a los estandares histéricos.

e Aplicacion de la segmentacion asistida por PC.

En esta jurisdiccion no se aplicé ninguno de los programas del sistema de
segmentacion asistida (segmentacion propiamente dicha, generador de las planillas
R3 “Segmentacion en Areas Urbanas”, generador de croquis de segmento urbano,
generador de croquis de segmentos 90, generador de planos de radio, generador de la
tabla de consistencia “PXXSEG.DBF” para validacion de cédulas, etc.).Tanto la
segmentacion como los productos que salian de tal proceso a ser utilizados durante el
operativo se realizaron en forma manual en la Direccibn General de Estadistica y
Censos. (Para mayor detalle ver el Informe N° 6 — Nota N° 113-DGESYC-2001 de
fecha 6-3-2001).

6. Sensibilizacion.
En el aflo 1998 se elabord la publicacion “Hacia el Censo de Poblacion y Vivienda del

afio 2000” que fue distribuida en las escuelas primarias dependientes del Gobierno de
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la Ciudad. En la misma se incorporaron los aspectos metodoldgicos y operativos de
los censos de poblacion, una sintesis histérica de la evolucion de la poblacién
(mundial, de Argentina y de la Ciudad) y algunos resultados de los censos de
poblacidn para la Ciudad de Buenos Aires.

Durante 1999 se elaboraron otras dos publicaciones: “Poblacién de la Ciudad de
Buenos Aires 1580-2000” (SEC INFORMA febrero 1999) y “Hacia el Censo de
Poblacion y Vivienda del afio 2000” (SEC INFORMA mayo 1999) que fueron
distribuidos entre los organismos integrantes del Gobierno de la Ciudad.

Asimismo ese mismo afio la Coordinadora del Censo ofrecié una charla a todos los
Supervisores de Distrito de la Ciudad en la que se presento el censo y se hablo6 de las
implicancias de realizar un buen operativo censal.

En el afio 2001 se distribuy6é el material didactico elaborado por INDEC entre las
escuelas dependientes del Gobierno de la Ciudad.

7. Estructura censal
e Convocatoria a estructura escolar.

En referencia a la convocatoria del personal para conformar la estructura censal se
mencionan las siguientes observaciones:

La convocatoria fue pensada para ser realizada desde la propia estructura censal. Los
Supervisores hombraban a los Jefes de Fraccién, estos a los Jefes de Radio quienes
convocaban a los censistas, tanto de la estructura docente perteneciente al Gobierno
de la Ciudad como del area privada.

Esta metodologia present6 serios inconvenientes, puntualmente en el area privada, ya
que la misma ofrecié un generalizado rechazo a depender, operativamente para el
censo, del sector publico (&rea primaria).

A su vez los docentes no tuvieron en cuenta las sugerencias de esta Direccion
General de convocar estructuras completas (un jefe de radio con sus censistas),
cubriendo los puestos de Jefatura de Radio con docentes del gobierno de la ciudad y
buscando completar la estructura, con docentes del &rea privada. Este hecho, sumado
a la negativa de colaborar del sector privado, generé desavenencias entre los
sectores.

Con referencia a los Coordinadores de areas, no todos tuvieron la misma disposicion,
destacandose los Coordinadores de Primaria y Educacion del Adulto por su amplia
colaboracion.

Histéricamente los censos de poblacién han sido planificados teniendo en cuenta la
utilizacién de una estructura docente que es organizada y piramidal a fin de aplicar la
cédula censal en forma uniforme y eficientemente. Pero como los docentes utilizaron
el censo como una herramienta de presion para sus reclamos gremiales, esto provoco
en primer término incertidumbre sobre la postura a adoptar el dia del operativo y
posteriormente renuncias masivas y enfrentamientos entre ellos. Ante estas
situaciones comienza la movilizacion de otras estructuras.

e Convocatoria a otras estructuras.

Entre las estructuras alternativas de reemplazo se presenté la administracién publica.
La misma debia ser convocada en tiempo y forma para poder cumplir con los
requisitos de capacitacion que la magnitud del operativo censal requeria.

Lo expresado en el parrafo anterior no ocurrié6 dado que, nunca hubo un informe
preciso que indicara el nimero de docentes que renunciarian a sus puestos de trabajo,
tarea que deberian haber cumplimentado los supervisores de los 21 distritos
escolares.

Ante estos acontecimientos se preparé un plan de emergencia para revertir la
situacion a través de la convocatoria a la administracion publica del Gobierno de la
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Ciudad que realizé esta Direccion General a través de las Direcciones Legales y
Técnicas de cada Secretaria y de la publicacion en el Boletin Oficial. Con respecto a la
convocatoria de la administracién publica nacional se recibi6é el apoyo de la Direccion
Nacional de Recursos Humanos del INDEC.

Las convocatorias se realizaron en fecha préxima al operativo censal por lo cual la
misma no contd con el tiempo suficiente para su capacitacion como para su insercion
en los distritos que necesitaban de ellos.

Otras de las estructuras convocadas fueron los docentes y alumnos universitarios (con
preferencia en carreras humanisticas) que tampoco contaron con el tiempo suficiente
para su capacitacion e insercion en la estructura censal.

Existi6 un recurso alternativo que fue ofrecido por los distritos escolares, listas de
personal dispuesto a formar parte del operativo censal y que estaban conformadas por
hijos universitarios de los docentes, padres que colaboraban en la cooperadora,
vecinos del colegio y/o familiares, todos ampliamente reconocidos y avalados por la
Direccion de la escuela. Si bien estos listados fueron compilados en la Direccion
General de Estadistica, no pudo autorizarse el reemplazo de una baja docente por un
recurso de esta lista debido a que el INDEC no terminaba de definir la cobertura del
Seguro de Vida del censista.

La experiencia indica que no fue ni debe ser bueno contar indefinidamente con los
docentes como via casi excluyente en este tipo de operativos.

Debieron considerarse previamente opciones alternativas a la estructura original, mas
aun cuando el largo conflicto docente hacia prever el desenlace, o cuanto menos no
ignorar las propuestas de los docentes (inclusion de personal idéneo para la tarea pero
que no pertenece al cuerpo docente).

Ya no puede considerase como medio de presion basico el esgrimir la obligatoriedad
de la concurrencia en base al concepto de “carga publica”, tanto en el ambito docente
como en el administrativo del Gobierno de la Ciudad.

e Misiones y funciones de cada uno de los niveles de la estructura, en especial de
los puestos de jefatura.

Se rescata que es ideal cubrir los distintos niveles de la estructura censal con
estructuras completas, ya que las mismas presentan un grado mayor de compromiso
de los docentes / empleados para con su superior inmediato.

8. Seleccidén y capacitacion de los recursos humanos.

e Aplicacion de los criterios de seleccion establecidos.

La seleccion de los recursos humanos se realizé de acuerdo a los criterios fijados por
el INDEC en el documento “Seleccién y capacitacion de los recursos humanos” del
Programa de Estudio Dirigido del Censo 2001 para Coordinadores y Subcoordinadores
de Instruccion y en el curso presencial para Coordinadores y Subcoordinadores sobre

“Habilidades del Selector”.

- Estructura de Instruccion

Estuvo compuesto por tres tipos de instructores:

Jefes de Instructores e Instructores de Jefes de radio y censistas
- La seleccién de los mencionados recursos humanos fue realizada por la
Coordinadora y Subcoordinadora de instruccion, de acuerdo a los criterios
establecidos: personas mayores de 27 afios, profesionales egresados de

49



ciencias sociales o0 humanas, con experiencia en manejo de datos cuantitativos
y sélida experiencia docente.

Instructores de censistas

- Colaboraron en la seleccion de los instructores, dos jefes de instruccion
licenciados en psicologia.

- Se deja constancia que previo a la incorporacion de los instructores, todos los
curriculum preseleccionados fueron puestos a consideracion de la
Coordinadora General., asi como del Secretario Ejecutivo, quienes avalaron y /
u objetaron el personal seleccionado.

- Estructura Operativa

La estructura operativa estuvo compuesta por los Jefes de Distrito, los Jefes de
Fraccion, los Jefes de Radio y los Censistas.

El cargo Jefe de Distrito fue cubierto por los supervisores titulares de los
veintiln distritos escolares, y excepcionalmente por un adjunto en caso de
enfermedad. No hubo bajas, ni amenazas de ellas.

El cargo Jefe de Fraccion fue cubierto por personal directivo docente. Previo
al censo, varios jefes adhirieron a las medidas de fuerza propuestas por los gremios,
estos cargos fueron cubiertos por otros directivos docentes.

El cargo Jefe de Radio fue originalmente cubierto, en la mayoria de los
distritos, por directivos docentes, pero cuando comenzaron las renuncias y éstos no
alcanzaron, debieron cubrirse con maestros, tanto del sector publico como privado.

Con respecto a los censistas y dando cumplimiento a las directivas dadas por
el INDEC se requiri6 que los Jefes de Radio designaran docentes tanto del sector
publico como privado para cubrir los correspondientes puestos del operativo censal
utilizando el recurso legal de la “carga publica” tal como estaba previsto en la
normativa descripta en el articulo N° 14 de la ley de Estadistica N° 17.622/68.

Este recurso sin embargo, no consiguid imponerse frente a las medidas
sindicales, que para ese entonces habian decidido no apoyar el operativo censal.

El volumen de las renuncias por parte de los docentes (aproximadamente
6.000), plante6 una situacién de emergencia en cuanto a la cobertura de los puestos
censales, agravada por la imposibilidad de movilizar y capacitar otras estructuras
debido a que solo faltaba una semana para la realizacién del operativo.

Tal como fue sefalado, la falta de personal docente para cubrir los puestos de
censista gener6 una situacion que exigi6 tomar medidas en un contexto de
emergencia dentro del cual, como es previsible, se manejaron alternativas que
oscilaron entre el apoyo a reclutar personal voluntario y la no innovacién frente a los
criterios inicialmente estipulados por INDEC.

Finalmente los puestos vacantes fueron cubiertos por personal de las Fuerzas
Armadas y otras estructuras de la administracién publica nacional. Cuya capacitacién
por personal de esta Direccion General no pudo ser realizada en el marco de la
instruccién prevista por el INDEC y gran parte por personal designado por el INDEC
entre el personal de su planta. Hasta el momento se desconoce el desempefio del
recurso humano reclutado durante la Gltima semana previa a la realizacién del Censo.

e Cumplimiento de la metodologia de capacitacion en:
e Instructores.
e Puestos superiores de la estructura censal.
o Censistas de hogares y de instituciones colectivas.

La capacitacion de los instructores, asi como la de la estructura censal fue

minuciosamente planificada por la Direccion de Recursos Humanos del INDEC. Se
destaca que fue intensiva la capacitacion de los coordinadores de instruccién, que se
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puso mucho énfasis en los aspectos psicol6gicos de los instructores a incorporar, asi
como también en la practica de las micro clases; ya que toda la metodologia
presentada en los manuales de instruccion habia sido probada ampliamente por el
INDEC.

Toda la capacitacibn que realiz6 esta Direccion General, estuvo supervisada
permanentemente por diferentes areas del INDEC (Disefio Conceptual, Capacitacion y
Logistica). Con ese personal se conformé un verdadero equipo de trabajo, con roles
diferenciados. De ellos se recibid6 una amplia cooperacion, no s6lo en cuanto a los
contenidos y dudas que se iban presentando, sino en la puesta en practica de técnicas
grupales que ayudaron a la consolidacién del grupo de jefes de instruccion.

Para la coordinacion de la instruccion fue un objetivo muy claro a alcanzar la
conformacion de grupos homogéneos desde lo conceptual y solidos desde los lazos
interpersonales desarrollados entre los miembros. Si se alcanzaba este objetivo se
iban a poder sortear todas las situaciones dificiles e imprevisibles y esto se alcanz6
con creces. Prueba de ello es el excelente desempefio, individual y grupal, de los jefes
de instruccion en las Jefaturas de Distrito, los dias del operativo censal, donde
desempefiaron tareas no solo de “asesoramiento conceptual o logistico” sino que
debieron ejecutar las tareas propias de Jefes de Distrito (por ejemplo en los DE 3, 6,
14, 15y 1). De igual forma se destacan idénticos resultados, en los instructores de
Jefe de Radio y en un alto porcentaje de los Instructores de Censistas. Muchos de
éstos se desempefiaron como Jefes de Radio, de Fraccion y como censistas.

La capacitacidén de los instructores se realizé de acuerdo a la planificacion. Fue dificil
la de los instructores de censistas porque su numero fue muy elevado (144), su
seleccién comenzé con mucha antelacion, cuando se los convocaba no aceptaban por
haberse ubicado laboralmente o renunciaron durante los primeros dias de
capacitacion. Se destaca que se presentd y se entrevisté a un importante conjunto de
profesionales con edades comprendidas entre 25 y 27 afios que reunian todas las
condiciones, excepto la edad.

Al evaluarse el desempefio de los tres grupos de instructores: Jefes de Instruccion,
Instructor de Jefe de Radio y Censistas e Instructor de censistas, sin lugar a dudas los
dos primeros funcionaron mejor porque tuvieron mayor tiempo de capacitacion y
contrato. Es muy dificil para una persona que no proviene del sistema educativo y en
un tiempo tan breve de capacitacion y contrato comprender y dominar una
metodologia censal.

Con respecto a los instructores de censistas, se sefiala que las renuncias nos
obligaron a seleccionar a los postulantes desechados en una primera instancia.

La planificacién de la capacitacion de la estructura censal (jefes de distrito, fraccion y
radio) demandé un importante tiempo de trabajo. Por las mdltiples renuncias en la
tltima semana previa al censo, fue necesario dictar un importante nimero de cursos
nuevos para estructuras alternativas que se iban incorporando.

9. Logistica
9.1 Parala capacitacion

Se recibieron en esta Direccion General aproximadamente 7 metros cubicos de
material, que hubo que clasificar previamente y se procedio a distribuir a nivel de Jefe
de Fraccién. Se destaca que fue una tarea muy ardua dado que fue dificil el calculo de
tiempo que insumia. Se realizé integramente con el equipo de Jefes de Instructores
(17 personas) y algunas colaboradores de la Legislatura. Se solicitaron moviles, se
armaron circuitos de distribucién y en los dias planificados, previo a la capacitacion se
realizé la distribucién. El material para capacitar fue abundante a excepcion del
correspondiente a Instituciones Colectivas.

9.2 Para el operativo
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e Materiales utilizados: planillas C1, C2, Clic, C2ic

El desdoblamiento de las planillas resumen del censista generé complicaciones
dificultando el control. Las planillas C2 y C2ic que recibian las Direcciones Provinciales
sélo registra datos de poblacién, el recorrido del censista figura en C1 y Clic que se
enviaba a INDEC. Para el analisis de omisién es fundamental esta planilla, razén por
la cual fue solicitada al Instituto. En los casos en que no se recibié la planilla C1 es
imposible determinar a qué domicilio corresponden los datos de poblacion.

Faltd claridad en el llenado de las planillas R2 en los casos de segmento 90
(R2IC)donde en algunos casos informaban como total de entrevistas el total de
poblacién censada. Ademas volcaron datos de segmento 90 en las R2 mezclados con
los segmentos de hogares particulares.

Se ha notado como faltante de informacién y que resulta importante incorporar el n° de
documento del firmante (censistas: C1, C2, Clic, C2ic; jefes de radio: R2).

Asimismo la falta de fecha en las planillas de némina dificulté precisar cuales eran los
candidatos a cubrir puestos y los que efectivamente trabajaron el dia del censo.

o Recepcién del material:

Los materiales no fueron distribuidos en tiempo y cantidades oportunas originando el
reclamo por parte de la estructura censal. Las cajas B que contenian material de
trabajo llegaban incompletas, con faltantes de credenciales y/o lapices provocando
demoras en el inicio de la salida a campo.

La Direccién General no tenia reserva de material para cubrir los reclamos. Ante esa
dificultad se acord6 con responsables del Instituto concurrir al depdsito de Oca a retirar
y realizar con moviles aportados por el GCBA parte de la distribucién a fin de agilizar
su distribucion.

e Recolecciéon del material:

La Direccion General organizé un operativo especial a las sedes de distrito para retirar
las carpetas de jefes de radio, fraccion y distrito. Cabe aclarar que la distribucién se
hizo de la misma forma en las sedes de distrito y los jefes de instruccion las
entregaron a los jefes de fraccion.

Respecto al material retirado por Oca, hubo muchos reclamos de parte de los
directores de escuela para que pasen a retirar el material, sobre todo teniendo en
cuenta el volumen del mismo y la necesidad de disponer del espacio para retomar las
actividades normales.

10. Divulgacion de la actividad censal.

Las actividades desarrolladas en materia de difusiébn se dirigieron a diferentes
tematicas, a saber:

Material grafico enviado: Se armaron juegos de material grafico conteniendo cada uno
2 posters grandes y 260 dipticos con la fecha corregida.

Difusién de prensa: Se armaron entrevistas con diario Clarin para la nota aparecida el
30/10/01 y con la revista de cultura “Ciudad Abierta” para una nota que aparecio en el
namero de noviembre.
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Difusion en coordinacion con la Subsecretaria de Comunicacién Social del Gobierno
de la Ciudad: Se coordiné con dicha Subsecretaria para la difusion del censo en
distintos medios de prensa y en la Radio Ciudad. Asimismo se preparé material de
difusién (dipticos) para los cuadernos de comunicaciones de los alumnos (300.000).

Difusion en coordinacion con la Secretaria de Promocion Social del Gobierno de la
Ciudad: Se entregd material grafico para colocar en las villas de emergencia
consistente en dipticos, afiches generales y afiches de la tematica migrante.

11. Resultados preliminares.
e Vias de recepcion desde la estructura censal.

Las planillas D2 fuente de dicha informacién fueron enviadas a la Direccidon General en
forma anticipada via fax y luego con el resto del material desde cada uno de los
Distritos Escolares.

e Controles efectuados en la DPE.

En dichas planillas se controlaron las sumas de cada uno de sus columnas y filas y
con posterioridad fueron volcadas a soporte informatico por fraccion. Asimismo se
analizaron los porcentajes de omision (contraste del total de entrevistas con las
esperadas por segmentacion) y los porcentajes de no realizadas.

Lic. Victoria Mazzeo
Coordinadora
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