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La empresa mas noble

Este, mi ultimo Informe Anual como Administrador del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), refleja los seis
mejores afos de mi vida profesional. Ello se debe a que mis colegas
del PNUD trabajan dia a dia con los gobiernos y los pueblos para
contribuir a abordar los retos mas apremiantes de nuestra era:
luchar contra la pobreza extrema y promover el desarrollo humano
y el logro de un mundo mas justo, seguro y préspero para todos.

Cuando asumi como Administrador en julio de 1999, pese a la
distinguida trayectoria de nuestra organizacion, su dinamismo y su
caudal de experiencia en todo el mundo en desarrollo, nos enfren-
tdbamos con graves desafios financieros y de organizacion. Juntos,
hemos logrado la reforma mas amplia de todos los organismos de
las Naciones Unidas en la historia reciente. Se han producido cam-
bios importantes en relacién con la situacién de la financiacion,
y los recursos totales han aumentado significativamente, de 2.400
millones de délares en 2000 a 4.000 millones en 2004. Como orga-
nizacién, somos reconocidos como catalizador del cambio y por
desplegar nuestras caracteristicas distintivas con inteligencia; como
depositario de los conocimientos y las mejores practicas sobre
desarrollo; y como asesor, promotor y paladin primordial del desa-
rrollo centrado en las personas.

La Declaracién del Milenio de 2000 y los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM), que el PNUD ha hecho tanto por promover e
incorporar en el pensamiento del desarrollo asi como en la sociedad
politica y civil en general, han traido aparejados progresos extraor-
dinarios en la comunidad del desarrollo y un programa mundial sin
precedentes para erradicar la pobreza extremay el hambre. Los
ODM han aportado a los paises en desarrollo orientacion y metas
mas claras sobre las reformas de politica que han emprendido para
cumplir con su parte del acuerdo mundial, incluidos el caracter
prioritario asignado a la reduccidn de la pobreza, la promocién de
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En diciembre de 2004 Malloch Brown viajé al Yemen, en calidad de Presidente
del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (GNUD) y Administrador
del PNUD. Visito proyectos del PNUD en apoyo de la gobernabilidad local

y una escuela que recibe asistencia del Programa Mundial de Alimentos, un
organismo del GNUD. Las raciones alimentarias han alentado a mds padres

a enviar a sus hijos a la escuela.

la gobernabilidad democratica y el imperio de la ley, y la lucha con-
tra la corrupcién.

Para los paises donantes, en los que hace unos pocos afios el
desarrollo era considerado una prioridad politica menor, actual-
mente el programa de los ODM se ha constituido en el eje de la co-
rriente politica central. Esto ha sido impulsado en parte por nuevas
campanas, que han permitido que los ODM pasaran de ser una
mera declaracidon de otra reunion de las Naciones Unidas, a consti-
tuirse en el marco del desarrollo del nuevo decenio.

ElI PNUD, asi como la Campania del Milenio de las Naciones
Unidas y el Proyecto del Milenio de las Naciones Unidas, auspiciados
por el PNUD, han desempefiado un importante papel en la promo-
cion del programa de los ODM, pero la labor atiin no ha concluido.
El afo 2005 representa una oportunidad Unica para que los lideres
mundiales adopten medidas decisivas en la Cumbre de las Naciones
Unidas en que se examinara la Declaracién del Milenio y los ODM a
fin de garantizar que se alcancen los ODM para 2015, asi como para
impulsar su logro en el plano nacional. Para el PNUD, la consoli-
dacion del sistema de Coordinadores Residentes de las Naciones
Unidas, la permanente profesionalizacion de nuestras practicas y
redes de gestidén de conocimientos, asi como el establecimiento
eficaz de centros regionales, contintan siendo algunos de los retos
que tenemos por delante. Estoy convencido de que el nuevo Admi-
nistrador del PNUD, Kemal Dervis, asumira estos retos con entu-
siasmo y dedicacién excepcionales. Aporta un caudal de valiosa
experiencia: 22 afos de servicios en el Banco Mundial previos a su
designacién como Ministro de Finanzas del Gobierno de Turquia,
cargo en el que encabezd una reestructuracion histdrica de la
economiay la deuda al tiempo que procuré innovadoramente
mitigar el impacto de dichas medidas sobre los pobres. Confio ple-
namente en que su experiencia en materia de operaciones inter-
nacionales de desarrollo y sus conocimientos sobre la ayuda que
un pais necesita del PNUD y de otros organismos, lo convertirdn en
un lider extraordinario, tanto dentro del PNUD como para el logro
de los ODM a nivel mundial.

No hay empresa mas noble que la lucha en pos de la justicia
social y mundial,y de la paz y el desarrollo. Al culminar mi mandato
en el PNUD, me enorgullece haber trabajado para una organizacion
consagrada a convertir estos ideales en realidad.

Mar bty foms

Mark Malloch Brown
Administrator


http://www.undp.org/spanish/
http://www.undp.org/spanish/
http://www.undp.org/spanish/mdgsp/
http://www.undp.org/spanish/mdgsp/
http://www.unmillenniumproject.org/who/index.htm

El desarrollo en la prdctica: Una nifia de la aldea de Puepue en Mozambique
asiste a una escuela que fue construida en virtud de un Plan de Desarrollo
Local con el respaldo del Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
de la Capitalizacion, administrado por el PNUD. Por medio de estrategias
de desarrollo especificas, Mozambique ha reducido la pobreza en una ter-
cera parte en el decenio posterior a la finalizacion de la guerra civil. Como
tantos otros gobiernos de todo el mundo, actualmente estd formulando
planes concretos para alcanzar los aspectos bdsicos del desarrollo encarna-
dos en los ODM.



2015: Diez anos para cambiar el mundo

Imaginemos un mundo en que todos los nifos comen. En que todos votan. En que todos los
hogares tienen agua potable. En que ningun joven desempleado elige un arma en lugar de
su futuro. Ese es el mundo de los ODM. Lograrlo esta a nuestro alcance.

En 2000, en la Cumbre del Milenio, los 191 Estados Miembros de las Naciones Unidas
firmaron la Declaracion del Milenio, un acuerdo sobre los valores comunes de pazy seguri-
dad, la proteccion de los derechos humanos y las condiciones de vida adecuadas que
garanticen la dignidad basica de todos los pueblos. Posteriormente, los ocho ODM, inspira-
dos en la Declaracion, se plasmaron en un ambicioso programa de desarrollo mundial.

Los paises trabajarian juntos en pos de metas concretas para reducir la pobreza y extirpar
de raiz la desigualdad y la inestabilidad en el plazo establecido de 2015.

Desde 2000, los paises y la comunidad mundial han avanzado significativamente en
la definicion de lo que se requiere para alcanzar los Objetivos. En 2005, cuando sélo faltan
10 anos para que se cumpla el plazo de los ODM, el mundo parece estar en condiciones de
avanzar rapidamente. Los gobiernos han intensificado sus actividades destinadas a poner
en practica los planes, las politicas y los recursos adecuados necesarios para alcanzar los
Objetivos, tras un decenio de progreso mundial en que han disminuido las tasas de mortali-
dad infantil y aumentado las esperanzas de vida. La incipiente comprensién de los vinculos
inextricables entre un mundo desarrollado y un mundo seguro preanuncia una era de
alianzas mundiales sin precedentes entre gobiernos, instituciones internacionales, el sector
privado y organizaciones de la sociedad civil. En este entorno de solidaridad en aumento,
se vislumbra un gran acuerdo que combina dos grandes esperanzas de la humanidad - la
pazy la seqguridad — con la necesidad universal de la seguridad humana colectiva.

“Un mundo sumido en la pobreza no
puede ser un mundo en paz.”

Kofi Annan, Secretario General de las Naciones Unidas


http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/ares552.html

Impulso global

Ha llegado el momento de concertar este acuerdo, ya que en 2005
el mundo se enfrenta con una oportunidad histérica de lograrlo. Es
el ano del examen quinquenal de la Cumbre del Milenio de las
Naciones Unidas, una actividad de una serie destinada a imprimir
impulso y determinacién a cuestiones mundiales, incluidos los
ODM. Estas actividades incluyen desde la reunion del Grupo de los
Ocho en Gleneagles, Escocia, hasta las préximas conversaciones
ministeriales de la Organizacién Mundial del Comercio.Las
Naciones Unidas han asumido la iniciativa de preparar una serie de
informes decisivos en los que se traza el camino para alcanzar la
prosperidad mundial compartida y un mundo mas seguro para
todos, a partir de 2004,momento en que el Grupo de Alto Nivel
sobre las amenazas, los desafios y el cambio de las Naciones Unidas
brindé una evaluacion amplia de cuestiones relativas a la seguridad
mundial en el informe Un mundo mds seguro: La responsabilidad que
compartimos. A éste le siguio, a principios de 2005, el visionario
Proyecto del Milenio de las Naciones Unidas Invirtiendo en el desa-
rrollo: Un plan prdctico para conseguir los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. El Secretario General de las Naciones Unidas consolidé las
principales conclusiones de ambos trabajos en su informe para el
examen de la Cumbre del Milenio Un concepto mds amplio de la
libertad: desarrollo, seguridad y derechos humanos para todos, en el
gue también se ahonda en la reforma de las Naciones Unidas en
una escala sin precedentes desde su fundacion.

Entre los paises donantes, continlia aumentando sostenida-
mente la asistencia oficial para el desarrollo (AOD). Cinco paises ya
han alcanzado la meta de larga data de asignar el 0,7 por ciento
del producto nacional bruto, reafirmada en 2002 en el Consenso de
Monterrey, el acuerdo celebrado por la Conferencia Internacional
sobre la Financiacion para el Desarrollo. Otro grupo ha acordado ir
aun mas lejos y ha establecido una meta del uno por ciento.En
algunos lugares se habla de un nuevo Plan Marshall. En virtud de la
Iniciativa para los paises pobres muy endeudados se ha compro-
metido alivio de la deuda por un total de 54 mil millones de délares
y se ha impulsado la reforma del comercio mundial con miras al
establecimiento de un sistema mas abierto y equitativo. En los ulti-
mos anos se ha incrementado el nimero de paises donantes, a
los que se han sumado los de Europa oriental, asi como algunos
paises en desarrollo de rapido progreso.Las naciones del sur son
modelo de iniciativas de cooperacién para el desarrollo reciproco,
que podrian constituirse en un punto de inflexién para el logro
de los ODM.

Si observamos lo que sucede en el mundo actual, comproba-
remos que el desarrollo puede funcionar. Lo cierto es que, en un
momento de tecnologia ampliamente disponible, soluciones prac-
ticas, costos asequibles y consenso politico, el desarrollo puede
funcionar mejor que nunca. En su dimensién mundial, el programa
de los ODM es ambicioso, pero en un mundo interconectado, es el
Unico deseable.

“Si fracasamos en la lucha contra el hambre y la pobreza, ;qué otra cosa podra

unirnos?”

Estos y otros acontecimientos se producen en el contexto de
una profunda apertura mundial al reconocimiento de que las
condiciones en el resto del mundo importan, tanto desde la pers-
pectiva de la ética como de la economia y de la seguridad. Si nos
negamos a adoptar medidas, la pobreza de una sola persona repre-
sentara, en cierto sentido, el empobrecimiento de todos nosotros.
Del mismo modo en que las amenazas a la seguridad, sean éstas a
causa de la guerra o de enfermedades infecciosas, se extienden
tan rapidamente a lo largo y a lo ancho de los continentes.

Esta concienciacién de nuestra interdependencia se ha gene-
ralizado entre los lideres del mundo, aparece en las tapas de las
revistas internacionales de noticias, e inunda los corazones de los
millones de personas que observaron los horrores causados por el
tsunami en diciembre de 2004 y cuyo volumen de aportes inicial-
mente superd hasta el de los gobiernos. Ha contribuido al estable-
cimiento de nuevas redes mundiales y nacionales de promocion
destinadas a luchar contra la pobreza mediante la conexién de las
formidables fuerzas de las campanas de justicia social en curso,
asi como de los sindicatos y grupos religiosos. Ha inspirado a los
gobiernos a reorientar los debates sobre el desarrollo, de lo que
puede hacerse al ritmo actual de progreso a lo que debe hacerse
para alcanzar los ODM.

Luiz Indcio Lula da Silva, Presidente del Brasil

Abrazar el futuro
Al luchar contra la pobreza y procurar establecer naciones estables,
algunos paises en desarrollo ya estan aprovechando al méximo los
recursos internos y podrian absorber un enorme aporte de nuevos
recursos — ya sea de AOD, alivio de la deuda o intercambio comer-
cial, de conformidad con el concepto de alianza mundial definido
en los ODM. Esos recursos podrian fortalecer las democracias inci-
pientes, impulsar el desarrollo de los servicios publicos, dar nuevo
impetu a economias enteras y poner a los paises en condiciones
de alcanzar los Objetivos para 2015.En los paises que tienen una
trayectoria satisfactoria comprobada de gestion del desarrollo, los
donantes internacionales ya estan financiando directamente los
presupuestos nacionales, en lugar de decenas de proyectos ejecu-
tados por distintos donantes. Se trata de un paso hacia el apoyo de
iniciativas nacionales y la reduccion de cargas administrativas, y
preanuncia una era de colaboracién internacional mas equitativa.
No obstante, para muchos paises con un elevado porcentaje
de la poblacién sumida en la pobreza extrema, el punto de partida
es distinto. Deben superar una limitacion fundamental: no pueden
administrar eficazmente los recursos existentes, y menos aun recur-
s0s nuevos, para alcanzar los ODM. Hacen frente a retos mas pro-
fundos, pero no debe permitirse que queden rezagados.


http://www.unmillenniumproject.org/reports/spanish.htm
http://www.unmillenniumproject.org/reports/spanish.htm
http://www.unmillenniumproject.org/reports/spanish.htm
http://www.unmillenniumproject.org/reports/spanish.htm
http://www.un.org/spanish/largerfreedom/
http://www.un.org/spanish/largerfreedom/

Habida cuenta de nuestra presencia sobre el terreno en 166
paises, en el PNUD sabemos que el desarrollo es posible,aun en las
condiciones mas dificiles, siempre y cuando el apoyo asuma las
formas adecuadas. Estas deben, por sobre todo, apuntar a los funda-
mentos de las sociedades bien administradas y equitativas. Si las
personas carecen de empleo, de educacion y de la posibilidad de
determinar sus condiciones de vida, tampoco tendran la capacidad
de contribuir al establecimiento de un pais saludable y préspero.

Si los paises estan aislados de la economia mundial, padecen la pér-
dida de trabajadores a causa del VIH/SIDA, estdn gobernados por
instituciones débiles y sumidos en la deuda, carecen de la capaci-
dad para construir un estado que funcione.En los casos en que se
producen conflictos, los problemas del desarrollo inevitablemente
empeoran. Se trata de un circulo vicioso, dificil de controlar una

vez que se inicia.

El panorama podria ser distinto si los paises comenzaran a
revertir estas limitaciones y a liberar el potencial de su poblacién,
sus instituciones y sus recursos naturales. Al hacerlo, estardn comen-
zando a construir la plataforma adecuada para alcanzar los ODM.

El PNUD, por ser uno de los principales promotores de los Objetivos
y la red mundial de las Naciones Unidas para el desarrollo, permite
acercar los paises y la comunidad internacional para impulsar estas
actividades. Al trabajar con los planes y las estrategias de lucha
contra la pobreza nacionales existentes, asistimos a los paises en la
formulacion de las estrategias practicas de 10 afios para alcanzar
los ODM con miras a incrementar los esfuerzos y la innovacion.
Estas estrategias determinan el déficit de financiacién, evaltan las
necesidades en materia de politicas e instituciones, se compro-
meten al mejoramiento de la gobernabilidad y la administracion
publica,y dan prioridad a los servicios sociales.

El PNUD ayuda a los paises a vincularse con los conocimientos,
los recursos y las alianzas que requieren para poner en marcha
dichos planes, ya sea se trate de elaborar mejores sistemas de esta-
disticas o de conectar redes eléctricas, formular politicas sélidas o
cooperar con la sociedad civil. Una vez que se inicia este proceso,
el desarrollo adquiere verdaderas posibilidades de mejorar las pers-
pectivas nacionales y la vida de las personas.

Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre

Objetivo 2: Lograr la ensefianza primaria universal

Objetivo 3: Promover la igualdad entre los géneros y la
autonomia de la mujer

Objetivo 4: Reducir la mortalidad infantil

Objetivo 5: Mejorar la salud materna

Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfer-
medades

Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

Objetivo 8: Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo

La eleccion correcta

El decenio pasado, caracterizado por una economia mundial en
auge, brindé oportunidades sin precedentes a personas de todas
las regiones — desde los logros econémicos en Asia hasta las tasas
de crecimiento sostenidas en algunos paises africanos. Mas que
cualquier periodo anterior de la historia, fue también un decenio
de democracia - 1.400 millones de personas mdas gozan ahora del
derecho de elegir su gobierno.Los recientes indicios de reforma
politica en el Oriente Medio, asi como los llamamientos a una
democracia mas profunda que posibilite un desarrollo mas equi-
tativo en América Latina, permiten abrigar mayor optimismo.

Por méas alentadores que sean estos cambios, deben acelerarse
a fin de que muchas mas personas puedan aprovechar sus benefi-
cios.Faltan 10 aflos para que se cumpla el plazo de los ODM y mas
de mil millones de personas aun viven en la pobreza extrema. Las
disparidades econémicas cada vez mayores son motivo de preocu-
pacion tanto entre los paises como dentro de ellos. Decenas de
paises experimentan algun tipo de conflicto,y los paises mas fragiles
son las primeras victimas del descontento generalizado, que se
expresa por medio del enfrentamiento y la violencia.

Tanto en el plano internacional como nacional, la lucha por
reducir la pobreza y controlar la inestabilidad siempre ha sido pro-
fundamente politica. Asimismo, se trata de una eleccién. En 2005,
mas recursos y una mayor voluntad politica, el creciente interés
publico y las mayores ambiciones nacionales, son importantes
nuevos indicios de que el mundo hara la eleccién correcta.Tanto
para los paises mds pobres como para los mas ricos, los ODM
constituyen una hoja de ruta para nuestro futuro comun, una herra-
mienta para el cambio acelerado y significativo.

En Kosovo el PNUD ha trabajado estrechamente con las comunidades
locales en apoyo de sus iniciativas para restablecer la estabilidad mediante
la reparacion de la infraestructura dariada vy la creacion de empleos. Las
mujeres de una aldea atinan esfuerzos para cavar zanjas de drenaje, senial
ésta de su consagracion al retorno de la paz.



El Proyecto del Milenio de las Naciones Unidas:
Un plan practico para conseguir los ODM

En 2002, al encomendarsele la tarea de formular un plan de accién para alcanzar los ODM,
el Proyecto del Milenio de las Naciones Unidas comenzd por pensar en grande: el logro total
de los Objetivos por todos los paises.Y luego formulé una pregunta igualmente importante,
aunque basica: jcémo lograrlo? En 2005 el Proyecto volco tres anos de investigacidon en un
informe sumamente completo que puede considerarse una de las propuestas mas trascen-
dentales y revolucionarias para el desarrollo de los ultimos anos. En el informe se llega a la
conclusion de que los objetivos son alcanzables y asequibles — mediante la acciéon rapida 'y
comprometida -y se esbozan numerosas estrategias eficaces en funcién de los costos para
mejorar radicalmente para 2015 las vidas de por lo menos mil millones de personas que
viven en la pobreza.

El PNUD, en nombre del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, auspicio el
informe, que fue encomendado por el Secretario General de las Naciones Unidas, y elabo-
rado para su divulgacién amplia y su utilizacidon en estrategias nacionales de desarrollo en
todo el mundo. Invirtiendo en el desarrollo: Un plan prdctico para consequir los Objetivos de
Desarrollo del Milenio se nutrié de los aportes de mas de 250 expertos en desarrollo, que par-
ticiparon en el Proyecto del Milenio con el liderazgo del renombrado economista Jeffrey
Sachs. Diez equipos de tareas redactaron pormenorizados informes sobre cuestiones basicas
en materia de los ODM, como el hambre, la sostenibilidad del medio ambiente y la aplica-
cion de la ciencia y la tecnologia al desarrollo. De resultas de una amplia serie de consultas
con las Naciones Unidas, las instituciones financieras internacionales, los gobiernos de paises
donantes y en desarrollo, la sociedad civil y organizaciones regionales, se dio forma a las
10 recomendaciones finales del Proyecto del Milenio, que representan en gran medida el
consenso amplio de la comunidad del desarrollo.

“Hasta ahora, no habiamos tenido un plan concreto de accién para alcanzar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio. Los expertos que participaron en esta colosal
empresa han demostrado sin el menor atisbo de duda que aun podemos alcanzar
los Objetivos — si comenzamos a poner este plan en marcha ya mismo.”

Jeffrey Sachs, Director del Proyecto del Milenio de las Naciones Unidas



Invirtiendo en el desarrollo trata de ideas ambiciosas. Formula
un llamamiento a no aceptar como un hecho consumado las
capacidades y los recursos limitados para el desarrollo. Propugna,
en cambio, que los paises y la comunidad internacional determinen
qué deben hacer juntos para alcanzar los Objetivos y calculen qué
recursos seran necesarios.

Invirtiendo en el desarrollo también trata de la accién urgente.
En el informe se proponen acciones “Quick Win” que pueden po-
nerse en practica ahora mismo — como la eliminacién de los aran-
celes de las escuelas publicas y el suministro de electricidad a todos
los hospitales. También se analizan las medidas que deben adop-
tarse de inmediato para sostener el desarrollo a mediano y largo
plazo. Esto comienza con inversiones basicas en infraestructura en
beneficio de los pobres, como agua potable y tierra fértil, y en capi-
tal humano, como un sistema de salud operacional y la provision
de capacidades técnicas. Para lograr el acceso universal a estas
inversiones, debe garantizarse plenamente a la poblacién el goce
de derechos politicos, econémicos y sociales.

Lo que tal vez sea mas importante aun, Invirtiendo en el desa-
rrollo trata de aspectos practicos. Al analizar lo que retrasa a los

Financiacion de los ODM en Ghana

2006 2010 2015

Necesidades de inversion para los ODM

Total de recursos internos

Brechas de financiacion de los ODM

paises en el logro de los ODM, también establece lo que deben
hacer para poder avanzar, y examina distintas combinaciones de
aumento de la capacidad, politicas publicas y recursos. Describe una
metodologia para que los paises en desarrollo evalten los pasos
necesarios para alcanzar los ODM, y recomienda la integracion de
esta informacion en las estrategias de lucha contra la pobreza
estructuradas en torno a los Objetivos. En el informe se propugna
un incremento de la asistencia para el desarrollo para los paises en
condiciones de aceptar un aumento de escala de las inversiones,

y la alineacidn de las politicas comerciales y el alivio de la deuda
con los Objetivos. Debera prestarse consideraciéon especial al apoyo
a los paises que han caido en el tipo de “trampa de la pobreza” que
no puede superarse Unicamente mediante las buenas politicas y

la gobernabilidad.

Tras la presentacién de Invirtiendo en el desarrollo, presidentes y
primeros ministros, jefes de organismos internacionales y represen-
tantes de organizaciones no gubernamentales (ONG) aplaudieron
sus conclusiones, en tanto que los medios, desde Al-Jazeera hasta el
Financial Times, dieron a conocer sus principales temas al publico
de todo el mundo. El informe del Secretario General, Un concepto
mds amplio de la libertad: desarrollo, seguridad y derechos humanos
para todos, se valié ampliamente de las investigaciones del Proyecto
del Milenio, y recomendé Invirtiendo en el desarrollo como el plan
de accién para el logro de los ODM.

Actualmente varios paises han adoptado las recomendaciones
del informe, muchas de las cuales se basan en experiencias de siete
paises en que el Proyecto del Milenio y los Equipos de las Naciones
Unidas de apoyo a los paises han ayudado a los gobiernos en la
preparacion de estrategias de lucha contra la pobreza basados en
los ODM, a saber: Etiopia, Ghana, Kenya, la Republica Dominicana,
el Senegal, Tayikistan y el Yemen.El PNUD desempenard un papel
fundamental en la asistencia a los paises en relacién con esta labor
por medio de nuestro liderazgo dentro del sistema de desarrollo de
las Naciones Unidas y en el marco de nuestros propios programas
en todo el mundo.



Etiopia: Evaluar los costos y las medidas

El pais de Africa que lleva mas tiempo de independencia soporté
decenios de guerra, sequia y hambruna y, cuando finalmente llegd
la paz hace un decenio, las prioridades del desarrollo eran nume-
rosas y complejas. Aunque desde entonces el Gobierno etiope ha
estado trabajando arduamente en distintos frentes, cuando se pre-
sentaron los ODM, éstos parecian caros e inasequibles. No obstante,
en 2002 el Gobierno incorporé los Objetivos como una vision de
largo plazo al elaborar el primer documento de estrategia de lucha
contra la pobreza, su principal documento de politica para la plani-
ficacion del desarrollo.

Con el objeto de poner en marcha estas iniciativas, el Proyecto
del Milenio emprendid, junto con el Gobierno, un programa expe-
rimental para analizar la forma en que Etiopia podia incorporar las
metas de los ODM en la planificacidn de politicas publicas. Esto
permitird al Gobierno trazar un curso amplio de acciones necesarias
para alcanzar las metas y administrar los recursos nacionales e
internacionales de conformidad con ello.

El programa experimental se inici6é dentro de los ministerios y
departamentos, en los que funcionarios etiopes elaboraron evalua-
ciones de las necesidades concretas de cada sector para alcanzar
los ODM, desde la educacién hasta el VIH/SIDA. Contaron con el
respaldo del Equipo de las Naciones Unidas de apoyo al pais, bien
coordinado, que designé personal de cada organismo para que se
reuniera periédicamente con otros asociados para el desarrollo en
el seno del Grupo de Asistencia para el Desarrollo, presidido con-
juntamente por el PNUD y el Banco Mundial.

El Grupo brindé asesoramiento técnico sostenido, por ejemplo
sobre las distintas formas de determinar los costos de programas
publicos, incluidos aquéllos detectados por el Proyecto del Milenio.
Asimismo, determiné que el PNUD administrara un fondo comun
para apoyar la investigacién y otras actividades. El Equipo de Tareas
sobre los ODM, presidido por el Gobierno e integrado por el Equipo
de las Naciones Unidas de apoyo al pais y el Banco Mundial,
emprendié una campana de promocion de los ODM con el objeto
de incrementar la concienciacién y la participacion publicas. Dicha
campana estuvo destinada a los parlamentarios, los medios, los
artistas locales y los estudiantes, cubri6 el pais de carteles sobre los
ODM y auspici6 obras de teatro y canciones sobre los Objetivos.
Una serie de talleres solicité aportes de la sociedad civil para las
evaluaciones, en tanto que se tradujo a los idiomas locales el Informe
sobre los ODM, que registraba los progresos logrados hasta ese
momento y que fue distribuido en todo el pais.

El informe completo de las evaluaciones, finalizado en 2005,
presenta por primera vez clara e integralmente la situacién en lo
gue ataie a los recursos financieros y humanos, asi como de infra-
estructura, que necesitara Etiopia para alcanzar los ODM. Deberan
incrementarse considerablemente los gastos en algunas esferas -

Etiopia estd utilizando la planificacion basada en los ODM para determinar
sus prioridades de desarrollo y la forma de financiarlas. Alcanzar los Objetivos
exigird aportes tanto del sector publico como del privado. Un ejemplo de esto
wltimo es la fabricacion por una empresa etiope de cocinas a etanol no contami-
nantes que, segiin espera, contribuiran a reducir la deforestacion.

hasta en cinco veces en el caso de la salud y la educacién. Los
donantes podrian tener que analizar la posibilidad de reasignar el
porcentaje desproporcionado de fondos externos aun destinado
a la asistencia humanitaria de corto plazo, pese a que Etiopia se ha
volcado cada vez mas a iniciativas de desarrollo de largo plazo.

Etiopia incorporara los resultados de las evaluaciones en su
siguiente documento de estrategia de lucha contra la pobreza, que
comenzara a ejecutarse en 2006,y el Equipo de Tareas esta traba-
jando con los distintos ministerios sobre las formas de supervisar
dicha estrategia para que sea compatible con los ODM. En el futuro
cercano, el Gobierno de Etiopia podra utilizar esta informacién para
orientar mas eficazmente sus propios recursos y presentar convin-
centemente los argumentos a favor de un aumento de escala de la
asistencia de los donantes. El Equipo de las Naciones Unidas de
apoyo al pais utilizara las evaluaciones como base para la progra-
macion conjunta del desarrollo.

Recientemente, el Primer Ministro Meles Zenawi afirmo que
los ODM eran “practicos y alcanzables’; una sefal de la voluntad del
Gobierno de invertir en politicas y estrategias destinadas al logro
de los Objetivos. Etiopia, uno de los paises mas pobres del mundo,
aun tiene un largo camino por delante antes de 2015. Pero su labor
en pos de los ODM esta fortaleciendo las capacidades, los recursos
y el compromiso para alcanzarlos.




Seguir el progreso y trazar la orientacion futura

Con el objeto de apoyar a los paises a planificar su desarrollo, sobre-
todo mediante la alineacién con los ODM, el PNUD apoya dos series
de informes que se centran en los paises y las regiones:los Informes
sobre los ODM y los Informes sobre Desarrollo Humano Nacionales
(IDHN). Los Informes sobre los ODM, elaborados por los Equipos de
las Naciones Unidas de apoyo a los paises, brindan resumenes
estadisticos breves de los progresos y proyecciones en materia de
los ODM, asi como de las metas y los indicadores correspondientes.
Los IDHN, el conjunto de publicaciones insignia del PNUD, sumi-
nistran un analisis mas pormenorizado de una amplia gama de ten-
dencias del desarrollo y opciones de politica. En ambos informes se
pone de relieve las experiencias nacionales de manera que puedan
incorporarse a la promocién mundial de los ODM - puntos de
conexion que sirven para divulgar conocimientos sobre posibili-
dades y progreso.

Mas de 115 paises y regiones han elaborado informes sobre los
ODM hasta la fecha. Algunos paises utilizan metas e indicadores
que reflejan la situacién nacional. En el Informe del Perd de 2004 se
examinaron las tasas de crecimiento econémico y se insté a la
adopcién de medidas enérgicas para reducir las desigualdades de
ingreso que amenazan el progreso en relacion con la pobreza, la
educacién y la mortalidad infantil y materna. El Libano presenté un

por lo general con el liderazgo de instituciones nacionales o de
particulares. En los informes se examinan temas nuevos y a veces
polémicos que atraen el interés publico e impulsan las iniciativas
en relacion con numerosas cuestiones del desarrollo, entre ellas
los ODM.

En el IDHN 2004 de Egipto se hace hincapié en la descentrali-
zacion de la planificaciéon del desarrollo en uno de los paises mas
altamente centralizados del mundo. Complementa informes ante-
riores en que se examinan variaciones sobre el desarrollo en 451
comunidades locales; éstos permitieron a los gobiernos establecer
nuevos programas para mejorar el acceso a bienes y servicios basi-
cos en 58 de las zonas mas pobres. En el informe mas reciente de
Bolivia se estudian las tensiones sociales que surgen de una inte-
gracion aun dificil con la economia mundial, y se insta a prestar
mayor atencién a las preocupaciones culturales nacionales. En un
informe subnacional del estado de Bengala Occidental en la India
se examina paso a paso la forma en que las politicas de reforma
agraria y descentralizacion llevaron al desarrollo sostenido durante
varios decenios, si bien actualmente el estado esta luchando por
ajustarse al auge econédmico nacional de la India.En el informe se
esboza un plan de desarrollo humano en el que se destaca el
empleoy la alfabetizacion.

“El Informe sobre Desarrollo Humano para Bolivia es ya, desde hace varios anos, una

carta de navegacion indispensable para comprender el lugar en dénde estamos, los

retos con que nos enfrentamos y la direccién a que podemos ir.”

indice sobre las condiciones de vida que es una medicién mas clara
de los niveles nacionales de privacion que los indicadores mundia-
les de pobreza. Namibia comprobd que esta proxima al logro de la
enseflanza primaria universal, en tanto que el VIH/SIDA sigue con-
stituyendo un reto abrumador. Tailandia, por su parte, tras haber
alcanzado algunos de los Objetivos, propuso una serie de metas
complementarias a los ODM en materia de educacion, salud, igual-
dad entre los géneros y medio ambiente. También ha producido un
informe separado sobre el Objetivo 8, sobre una asociaciéon mundial.
En los galardonados informes del PNUD sobre desarrollo
humano nacional se examina el desarrollo en el marco del concepto
sobre desarrollo humano de amplio alcance impulsado en el
Informe sobre Desarrollo Humano mundial anual.El desarrollo humano
exige que las personas ocupen un lugar central en el desarrollo,y
que se amplien sus opciones y capacidades basicas para vivir su
vida en libertad y dignidad. 143 paises han producido mas de
500 informes nacionales sobre desarrollo humano, ademas de 28
informes regionales. En éstos se pone de relieve la participacion
amplia en su preparacién, con la intervencion de gobiernos,
académicos, organizaciones de la sociedad civil y otros asociados,

Carlos D. Mesa Gisbert, Presidente de Bolivia

En la edicion de 2004 del conocido Informe Arabe sobre Desa-
rrollo Humano, el tercero de la serie, se insta a la rapida aceleracién
de la reforma democrética en la regién. Se formulan propuestas
concretas sobre nuevas instituciones regionales de derechos huma-
nos, legislaturas mas fuertes y libremente elegidas, y poderes
judiciales independientes. En el informe mds reciente de Bosnia 'y
Herzegovina se brinda un andlisis pormenorizado de los ODM.

El grupo de autores que redacto el informe trabajé en estrecha
cooperacién con los funcionarios que prepararon el documento de
estrategia de lucha contra la pobreza del pais, que permitié la inte-
gracion en el plan nacional del 70% de los indicadores de los ODM
adaptados a las condiciones locales segun se propone en el informe.

Tanto los informes sobre los ODM como los IDHN son indi-
cadores de la permanente consagracion del PNUD a apoyar el
liderazgo intelectual sobre desarrollo y los debates informados que
los paises y las regiones podrian requerir como medio de impulsar
el progreso futuro. Mediante la inclusion de datos y andlisis practi-
cos, los informes también aportan importantes recursos que los
pueblos pueden utilizar para convertir las ideas en realidad.


http://www.undp.org/spanish/mdgsp/informesODM.htm
http://www.undp.org/spanish/mdgsp/informesODM.htm
http://hdr.undp.org/nhdr/

Aprovechar las oportunidades

Si el mundo alcanza los ODM...

500 millones de personas ya no viviran en la pobreza extrema
300 millones de personas ya no padeceran hambre extrema
350 millones de personas mas beberdn agua potable

30 millones de nifos mas llegardn a cumplir mas de cinco afos

2 millones de mujeres mas sobreviviran el parto

;{Como ayudara el PNUD a los paises a lograrlo?

Mediante el desarrollo de las capacidades, el conocimiento compartido, la participacion
en alianzas y la promocidn del trabajo comun en pos de los ODM.

El PNUD conecta a los pueblos para forjar una vida mejor
mediante...

Su liderazgo mundial

Su participacion nacional

Sus practicas innovadoras

Sus redes nacionales

Su reputacion como asociado confiable



Desarrollo de las capacidades: El comienzo de la transformacion

La capacidad para planificar y administrar a fin de alcanzar el desarrollo humano es la llave
que abrird la puerta a los ODM. La mayoria de los paises en desarrollo se enfrentan con cierto
grado de limitaciones de capacidad, desde la falta de personal calificado hasta estructuras
juridicas excesivamente complejas e instituciones débiles. Todas las formas de capacidad se
superponen. Administradas habilmente, pueden impulsar el progreso de un pais. De lo con-
trario, decididamente lo retrasaran, aunque aumenten los recursos para el desarrollo.

Desde hace varios decenios, el PNUD ha estado a la vanguardia del apoyo a los paises
a medida que amplian sus capacidades en muchos frentes. El desarrollo de las capacidades
ahora es decisivo en lo que hace a nuestra funcién de asistencia a los paises en sus iniciativas
en pos del logro de los ODM. En nuestras cinco practicas ayudamos a los paises a sentar las
bases para el tipo de progreso de largo plazo favorable a los pobres que brinde resultados
eficaces y una distribucién equitativa de los beneficios.

La gama de nuestros servicios de desarrollo de las capacidades es muy amplia. Incluye
el diagndstico de politicas fiscales, ejercicios de calculo de costos de los ODM, la integracion
de estrategias en materia del VIH/SIDA en todos los planes de desarrollo y la capacitacion de
funcionarios locales para mejorar la prestacion de los servicios publicos basicos. En mas de
60 paises apoyamos a los gobiernos que orientan sus estrategias nacionales de lucha contra
la pobreza de mediano plazo en torno a los ODM, que son de mas largo plazo. Ademas,
ayudamos a detectar y a promover las mejores practicas que pueden contribuir al estableci-
miento de politicas nacionales amplias y coherentes.

En los paises en situacidon posterior a un conflicto, estamos sobre el terreno antes de
la crisis, durante y después de ella. Nuestro apoyo técnico ayuda a los gobiernos y a la comu-
nidad internacional a realizar las evaluaciones de las necesidades que determinaran los
aportes tempranos de recursos decisivos para restablecer la estabilidad. Brindamos capaci-
tacion y personal de transicion para que los gobiernos provisionales puedan comenzar a
funcionar y contribuimos a emprender las reformas econdmicas, juridicas y de gobernabili-
dad adecuadas.

Determinar las debilidades de los paises en materia de capacidades y trabajar con ellos
pueden ser tareas delicadas, y para ello recurrimos a nuestro legado como asociado confiable
para el desarrollo y a nuestra estrecha relacidon con colegas en muchos niveles.Toda nuestra
tarea se basa en las mejores y mas recientes investigaciones y el intercambio corriente de
experiencia de nuestras redes de conocimientos, que abarcan el mundo entero.
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Afganistan: Un pais reconstruye un gobierno

Las Naciones Unidas y el PNUD tuvieron un papel preponderante
de apoyo a la eleccién presidencial en el Afganistan en 2004, junto
con otros asociados como la Comision Europea, el Reino Unido y
los Estados Unidos. El Proyecto de elecciones afganas fue el mas
grande de su tipo emprendido por el PNUD en los ultimos afios.
Mas de 9.200 equipos de empadronamiento recorrieron hasta las
regiones mas remotas en busca de votantes potenciales, y se
establecieron 27.000 centros electorales, inclusive en los paises
vecinos de Iran y el Pakistan para que pudieran votar los refugiados
afganos. Se divulgaron mensajes sobre la importancia de votar por
medio de campanas de educacion civica en gran escala, y final-
mente, el dia de las primeras elecciones libres en el Afganistan tras
dos decenios de guerra, mas de 8 millones de afganos se presen-
taron para aportar su voz y su voto al futuro. Nada de ello hubiera
sido posible sin la determinacién de los propios afganos.

Tras bambalinas, el PNUD trabajé incansablemente en pos del
establecimiento de un gobierno en el Afganistan que trabajase a
favor del pueblo. Este requerira fortaleza y estabilidad para volver a
unir un pais profundamente pobre que esta comenzando a surgir
tras muchos afios de conflicto devastador y desgobierno,y esta
muy lejos de intentar siquiera alcanzar los ODM. La mayoria de los

afganos calificados huyeron hace tiempo a lugares mas seguros,
faltan muchos afos para que el sistema de educacién pueda rem-
plazarlos y, del mobiliario a los sistemas de comunicacién y a los
datos, los recursos del Gobierno incipiente al principio eran casi
inexistentes.

Una iniciativa temprana del PNUD en 2001 fue organizar un
fondo fiduciario provisional para pagar los sueldos de la adminis-
tracion publica inmediatamente después de la caida del régimen
de los talibanes. EI PNUD, percatado de que la asistencia externa era
fundamental para la recuperacién del pais y a pedido del Gobierno,
incorporo un asesor en materia de coordinacion de la asistencia
internacional para que ayudase a administrar el ingreso de los
recursos externos durante el periodo de transicion. Su labor fue
decisiva para que el repentino caudal de ingresos no abrumara las
fragiles estructuras gubernamentales, y los recursos se utilizaran
de manera que inspiraran la confianza publica.

Hacia fines de 2003, el Gobierno estuvo en condiciones de
integrar la coordinacion de la asistencia en el nuevo Ministerio de
Finanzas, para poder administrar mas eficazmente la utilizacion
de dichos recursos por conducto del presupuesto nacional. El PNUD
participd en la preparacion de un grupo de expertos afganos para



http://www.unifem.org

supervisar la nueva Dependencia de Presupuesto para el Desarrollo
y las Relaciones Exteriores, y en la capacitacion de mas de 30 minis-
terios en la elaboracién de programas de inversién publica. Se
establecié una base de datos de asistencia de donantes a fin de
hacer el seguimiento de dicha asistencia y contribuir a la prepa-
racion del presupuesto; actualmente abarca mas del 85 por ciento
de la asistencia, y recientemente el Fondo Monetario Internacional
la describié elogiosamente como la mejor en un pais en situacion
posterior a un conflicto. La Dependencia de Presupuesto ha utiliza-
do sus nuevas capacidades para emitir un examen de mitad de
periodo del presupuesto y centrar el apoyo en los programas nacio-
nales prioritarios.

Mas recientemente, por conducto del Servicio Afgano de
Administracién de la Informacién, el PNUD ha comenzado a incor-
porar las normas de tecnologia de la administracién de datos e
informacion utilizadas por empresas y gobiernos de todo el mundo.
A fin de superar la escasez de conocimientos técnicos, hemos apor-
tado equipos de expertos internacionales, al tiempo que hemos
ayudado a los afganos a adquirir conocimientos actualizados.
Juntos, estan ayudando al Gobierno a establecer sistemas eficientes
para compartir datos decisivos para la adopcion de decisiones de
politica informadas. Actualmente, participan mas de 18 ministerios
en proyectos destinados a trazar actividades de construccion de
carreteras, administrar informacion sobre desastres y seguir las

actividades de los programas de salud y educacioén. Se presta asis-
tencia permanente por conducto de una red para especialistas en
desarrollo de bases de datos.

Actualmente, el Afganistan esta avanzando hacia el estable-
cimiento de un nuevo Parlamento, y el PNUD esta respaldando al
Gobierno en el establecimiento de un moderno sistema parlamen-
tario. En asociacién con el Gobierno de Francia y la Unién Inter-
parlamentaria, hemos contribuido a la formaciéon de personal
legislativo que a su vez pueda desarrollar nuevas capacidades para
asistir a los parlamentarios recientemente elegidos. También
estamos apoyando las iniciativas del Gobierno del Afganistan por
establecer un marco juridico para orientar los procedimientos parla-
mentarios, adoptar los mejores instrumentos tecnolégicos y formu-
lar una estrategia efectiva de informacion publica y divulgacion.

El Afganistan se enfrenta con numerosos obstaculos para al-
canzar los ODM para 2015 - la mitad de la poblacién vive en la
pobreza y actualmente la esperanza media de vida es de apenas 45
anos. Sin embargo, en vista de su pasado mas reciente, el aumento
de su capacidad para administrar su propio desarrollo, entre otras
cosas mediante una Constitucion progresista, es realmente sorpren-
dente. Mediante el establecimiento de una gobernabilidad sélida,
cabe esperar mejoras en los indicadores de desarrollo del Afganistan.

Los afganos respondieron
con entusiasmo a la posibili-
dad de votar vy asistieron en
gran nimero a los centros
de empadronamiento y de
educacion civica, como el
establecido por el PNUD en
la ciudad de Jalalabad. La
capacidad de gobernar bien
y a favor del pueblo se basa
en parte en un electorado
bien informado.
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El VIH/SIDA: Reducir las brechas de capacidad

El VIH/SIDA socava las capacidades de las sociedades en multiples
aspectos. Ha diezmado al grupo mas productivo de la poblacion,
debilitado la capacidad de respuesta de los servicios de salud y
otros servicios sociales, de por si abrumados, al tiempo que
aumenta el nimero de enfermos. En Africa meridional la epidemia
es uno de los factores que esta empeorando la espiral de la pobreza
sistémica, la sequia y la inseguridad alimentaria, y disminuyendo la
esperanza de vida, en algunos casos en decenios. Se trata de una
crisis del desarrollo que afectard el progreso de la region hacia el
logro de todos los ODM.

Habida cuenta de las consecuencias de largo alcance de la
epidemia, el PNUD ayuda a los paises mas afectados a reducir las
brechas de capacidad para hacer frente a las pérdidas y fortalecer
activamente su capacidad de gestion de largo plazo.Un ejemplo de
nuestro apoyo es la Iniciativa para el fomento de la capacidad en
Africa Meridional (SACI). Trabaja con nueve paises de la regién y con
la Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo (SADC).

Un problema urgente en Africa Meridional, en que la tasa de
infeccién por VIH entre los adultos supera el 20 por ciento en la
mayoria de los paises, es el de encontrar suficiente personal para
ocupar los puestos en los departamentos gubernamentales asi

como en las instituciones que prestan servicios publicos, como hos-
pitales y escuelas. EI PNUD estd trabajando con los encargados de
la formulacién de politicas en el examen de pautas para el desplie-
gue de maestros, personal médico, expertos en agricultura y otros
miembros fundamentales de la administracién publica, en vista de
que por lo general dichas pautas no han sido reevaluadas para
tener en cuenta las nuevas dimensiones de la crisis del VIH/SIDA. En
Zambia, la SACI colaboré con la Universidad de Zambia en la esfera
de la evaluacion de las capacidades de una serie de servicios publi-
cos, y actualmente el Gobierno estd utilizando los resultados de
esta investigacion para mejorar la eficiencia de la prestacion de
servicios. En Malawi, el Gobierno solicité el apoyo de la SACI para
una iniciativa de reforma del sector publico centrada en la respon-
sabilidad y el liderazgo.

Asimismo, el PNUD se ha asociado a gobiernosy ONG en la
busqueda de nuevas formas de contener inmediatamente la pér-
dida de personal calificado.Hemos ayudado a cubrir parcialmente
la falta de personal por medio de Voluntarios de las Naciones
Unidas (VNU) nacionales e internacionales. Zambia ha desplegado
voluntarios en las 9 provincias y en 23 ministerios gubernamen-
tales. Botswana, Malawi y Swazilandia han emprendido sus propios
programas locales de voluntarios, basados en los de los VNU, que
rednen jubilados capacitados, trabajadores cesantes y graduados
sin empleo.

Con la SADC, el PNUD convoca foros subregionales para
analizar las reformas educacionales a fin de responder a la posible
demanda permanente de nuevos conocimientos técnicos. Una
alianza con un consorcio del sector privado encabezado por
Microsoft Corporation esta analizando la forma en que podria uti-
lizarse la tecnologia para ampliar la prestacion de servicios, por
ejemplo por medio de la educacion a distancia en zonas remotas
en las que no hay suficientes maestros.

En todo el mundo ha surgido un nuevo tipo de necesidad de
capacidades en relacién con el VIH/SIDA. El acceso a los medica-
mentos para el VIH/SIDA aun es sorprendentemente limitado en
muchos paises en desarrollo, en parte a causa de una marafia de

En paises cuyas elevadas tasas de VIH/SIDA causan graves deficiencias de
personal, el PNUD trabaja con los gobiernos en la reevaluacion de las directri-
ces de la administracion piiblica que tengan en cuenta la epidemia y aporta
voluntarios a fin de mantener los servicios piblicos esenciales. En Zambia,
una voluntaria capacitada de un centro de salud de aldea extrae una muestra
de sangre para un andlisis de VIH.
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derechos de propiedad intelectual, patentes y acuerdos comerciales
internacionales. En virtud de negociaciones internacionales recien-
tes se ha otorgado a los paises en desarrollo cierta flexibilidad en
materia de legislacion de patentes que elimina las restricciones a la
importacion y produccién de medicamentos asequibles de elevada
calidad. Sin embargo, cumplir con dichos acuerdos puede ser una
tarea compleja que requiere conocimientos técnicos en cuestiones
de comercio y salud publica de los que algunos paises carecen.

El PNUD ha prestado apoyo al fortalecimiento de las capaci-
dades en esta esfera por conducto de distintas iniciativas. En 2004,
en colaboracién con la Organizacion Panamericana de la Salud y la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), organizé un seminario
destinado a los ministerios de comercio y salud de la regién andina
sobre opciones de politica para incorporar coherentemente las
cuestiones de la salud publica en las negociaciones futuras de
comercio bilaterales y multilaterales. En 2005, a pedido de algunos
jefes de Estado africanos y en colaboracién con la Unién Africana,
la OMS y la Red del Tercer Mundo, el PNUD convocé a la celebracion
de un taller regional en Africa. Funcionaros de la esfera del comercio
y la salud de 35 paises se reunieron para intercambiar las mejores
précticas y sus experiencias en la redaccién de leyes de patentes
para garantizar el acceso permanente a los medicamentos basicos.

Asimismo, el PNUD ha ayudado activamente a los paises a
establecer su capacidad de producir los medicamentos para el
VIH/SIDA.En 2004 apoyamos una misién de evaluacién en Africa
meridional que puso de relieve el potencial que existia para el
mejoramiento de la cooperacion regional, tanto en la esfera de la
producciéon como en la de la adquisicién.En 2005 comenzamos
a trabajar con el Gobierno del Brasil para determinar su capacidad
de producir medicamentos genéricos.

Tanto la Iniciativa para el fomento de la capacidad en Africa
Meridional (SACI) como nuestro programa mundial de comercio y
acceso a los medicamentos, por tratarse de iniciativas amplias que
abordan muchos de los aspectos del VIH/SIDA, se basan en las for-
talezas basicas del PNUD. Entre éstas figura la reputaciéon de que
gozamos de ayudar a las personas y a los paises a trabajar colectiva-
mente en cuestiones complejas, de compartir conocimientos
exhaustivos y distintas experiencias, y de promover el impulso que
mantiene vivas la esperanzay a las personas.

Cinco practicas en pos de los ODM
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El Niger y la Republica Centroafricana: La busqueda de servicios comunitarios

Noruega ocupd el primer lugar en el indice de desarrollo humano
del PNUD de 2004, una medicién que evalla el progreso en 177
paises.La Republica Centroafricana figuraba en el lugar 169y el
Niger en el 176. Ambos paises africanos han sufrido varios afos de
conflicto. La mayoria de los ciudadanos luchan por su subsistencia
en comunidades rurales extremadamente pobres. Ambos paises
han alcanzado suficiente estabilidad para celebrar elecciones con
éxito — tanto a nivel nacional como municipal en el caso del Niger.
No obstante, para poder aproximarse al logro de los ODM y man-
tener una fragil paz, necesitaran inversiones serias y sostenidas con
miras al fortalecimiento de las capacidades sociales, econdmicas y
politicas basicas.

Aliviar la carga de las peores formas de pobreza suele comen-
zar con un aumento de las capacidades para proveer servicios
basicos que mejoren los medios de subsistencia y la salud. El PNUD
ha trabajado con las comunidades locales en los dos paises para
garantizar estos servicios, y con los gobiernos nacionales para for-
mular las politicas que, con el tiempo, permitirdn apoyar y aumentar
el acceso a éstos.

En la Republica Centroafricana sélo un porcentaje muy
pequeio de la poblacién tiene electricidad, en tanto que el resto
utiliza lefa y carbén como combustible. Cuando el personal del
PNUD se reunié con funcionarios del Ministerio de Energia para
examinar la cuestion, éstos sostuvieron que la incapacidad de
pagar la electricidad excluia a la poblacion pobre. El PNUD present6
ejemplos de proyectos de electricidad innovadores que favorecian
alos pobres en otras partes del mundo, e invit6 a celebrar una
serie de reuniones entre funcionarios ministeriales de alto nivel y
dirigentes de la comunidad rural en sus aldeas. Las reuniones se
celebraron después de la caida del sol y comenzaron con la proyec-
cién de peliculas - la primera vez que muchos miembros de la
comunidad veian lo que podia hacer la electricidad, y la primera
vez que muchos de los funcionarios celebraban reuniones en la
oscuridad. Con posterioridad a ello, los aldeanos formularon nume-
rosas preguntas a los funcionarios acerca de la falta del servicio de
electricidad y sefalaron que, 45 aflos después de la independencia,
merecian tener conexiones eléctricas.

Mas tarde, el PNUD contribuyd a recopilar todo este intercam-
bio en un borrador de politica energética centrado en la poblacién
mas pobre de las zonas rurales. En 2004 el Gobierno establecié un
comité ministerial encargado de los problemas relacionados con el
acceso a la electricidad en las zonas rurales y adopté oficialmente
el borrador de politica como la nueva Politica Nacional de Energia.
Contiene el compromiso de aumentar el acceso rural al 10 por
ciento durante los préximos 10 afos. Las empresas privadas locales
y la junta nacional de electricidad ya han comenzado a invertir en
infraestructura y a suministrar energia en la regién sudoccidental
del pais, en tanto que algunas comunidades rurales han empren-
dido iniciativas propias, incluidos proyectos de microcrédito apoya-
dos por el PNUD.

En el Niger, uno de los problemas mas apremiantes es la falta
de agua. El Desierto del Sahara abrasa tres cuartas partes del pais,

y en el pasado la escasez de agua ha causado luchas y conflictos.
Habida cuenta de que la mejor gobernabilidad local permite garan-
tizar mejores servicios publicos, el PNUD ha trabajado en estrecha
cooperacion con el Gobierno nacional en la formulacion de un
marco conceptual y juridico de servicios gubernamentales descen-
tralizados.Tras las elecciones locales de 2004 - un paso importante
hacia la descentralizacion — actualmente estamos abocados al
mejoramiento de los conocimientos de los representantes elegidos
localmente, entre otras cosas mediante la capacitacion en materia
de supervisién de obras publicas.

Esto complementa una iniciativa anterior en virtud de la cual
el PNUD apoy6 el establecimiento de comités locales de recursos
hidricos en mas de 1.000 aldeas, en asociacion con la Comisidén
Europea, el Banco Africano de Desarrollo y la Agencia Suiza para
el Desarrollo y la Cooperacion. Los integrantes de los comités
aprendieron a administrar las reservas comunitarias a favor tanto
de la poblacion como del medio ambiente. En la aldea de Allimboulé,
por ejemplo, la laguna local solia llenarse de limo y aguas servidas.
Con el apoyo del PNUD, los aldeanos limpiaron la laguna. Un equipo
del comité de administracion de recursos hidricos realiza inspec-
ciones diarias para eliminar la suciedad y las carcasas de animales,
en tanto que mujeres capacitadas han esparcido plantas de semi-
llero que actiian como barreras contra el viento para asi proteger la
laguna del limo. Posteriormente, cuando la laguna estuvo colmada
de peces, se establecio una cooperativa, y parte de sus ingresos
se asignaron al desarrollo de tierras para agricultura de riego, un
testimonio de la forma en que las inversiones en materia de capaci-
dad creativas y dirigidas pueden multiplicar las opciones de la
poblacién y su capacidad de actuar en tal sentido.

En el Niger, una vez que los aldeanos aprendieron a limpiar regularmente la
laguna local, estuvieron en condiciones de obtener nuevos medios de subsisten-
cia, entre ellos mediante el establecimiento de una cooperativa de pesca.
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Conocimientos: Un mundo de soluciones compartidas

Los problemas de desarrollo relacionados con los ODM pueden ser complejos pero, especial-
mente en el mundo interconectado de hoy, no deben ser resueltos aisladamente. El PNUD
tiene un caudal de conocimientos sobre desarrollo que se cuenta entre los mas completos
del mundo, motivo por el cual hemos invertido en redes mundiales de conocimientos para
reunirlo y compartirlo lo mas ampliamente posible. Nuestras redes multiplican los beneficios
de nuestros aportes en muchos lugares, para muchas personas.Vinculan paises, regiones y

a la comunidad mundial, y aportan una rica fuente de experiencia de paises desarrollados y
en desarrollo que resultara indispensable para alcanzar los ODM.

Las redes, en las que participan mas de 12.000 profesionales del desarrollo tanto del
PNUD como externos, funcionan como comunidades virtuales, cuyos miembros pueden
recabar asesoramiento técnico y de politicas para transmitirlo a los gobiernos y otros aso-
ciados, intercambiar informacion sobre qué funciona y qué no,y remitir a los expertos inves-
tigaciones y casos concretos. Cinco redes estan dedicadas a nuestras practicas, una redne a
los expertos en administracion del PNUD, y una media docena se ocupa de cuestiones inter-
relacionadas como el género y los ODM.

Otras redes vinculan a las personas que trabajan dentro de las regiones, o abordan
cuestiones concretas dentro de nuestras practicas. En 2004, Capacidad 2015, una iniciativa
sobre los ODM del PNUD con asociados locales en las comunidades, inauguré la Red de
Aprendizaje de Informacion (Information Learning Network, ILN).Los miembros de la comu-
nidad, las empresas y los grupos de la sociedad civil ahora pueden utilizarla para obtener
informacién sobre desarrollo sostenible. Asimismo, nuestras oficinas en los paises estan
estableciendo cada vez mas redes nacionales.

Otros organismos han reconocido la transformacién del PNUD en una“organizacién
de conocimientos”y el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz de las
Naciones Unidas esta adaptando algunas caracteristicas de nuestro enfoque a su propia red.
El Banco Mundial, el Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional y la organizacion no
gubernamental CARE han expresado gran interés en ello. Un grupo externo encargado de
la revision integrado por cuatro importantes especialistas en redes afirmé que estaba impre-
sionado por la energia y la capacidad de respuesta de las redes. En su informe afirmaron
que “el sistema (del PNUD) es notable, y revela una cultura que se interesa apasionadamente
en las cuestiones del desarrollo”
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Europay la CEl: Asesoramiento en materia de politica para democracias incipientes

En general, los paises de Europa central y sudoriental y de la ex
Unién Soviética estan bien encaminados hacia el logro de los ODM.
La mayoria han superado el periodo mas dificil de su transicién
politica y econémica; ocho de ellos han ingresado en la Unién
Europea y otros tres estan trabajando en pos de ello. No obstante,
aun existen enormes desigualdades tanto en la regién como dentro
de los paises, e incluso los paises que mas han progresado aun
estan adaptando sus capacidades para funcionar como democra-
cias. Al impartir conocimientos y competencia en materia de
politicas, especialmente a paises que hasta hace poco estaban rela-
tivamente aislados, el PNUD ayuda a eliminar las brechas de desa-
rrollo que aun persisten. Trabajamos por conducto de las oficinas en
los paises y de nuestro Centro de Apoyo Regional de Bratislava, en
que 30 expertos en materia de politica alientan el intercambio per-
manente de ideas y de experiencias positivas dentro de la regién.
Las publicaciones del PNUD frecuentemente ayudan a dar
forma al pensamiento nacional y regional. En Ucrania, cuando la
revolucién naranja presenté sus demandas de mayor democracia y
de poner fin a la corrupcion, el PNUD reunié un equipo de expertos
de las Naciones Unidas y otros para elaborar las Propuestas para el
Presidente: Una nueva ola de reformas. En éstas se subraya que, pese
al rapido crecimiento del sector privado, en Ucrania el progreso se
frenaria si no se aplicaran reformas politicas de amplio alcance en

“(Las publicaciones del PNUD) son

valiosas para mi porque comparan las
condiciones locales con las de los paises
vecinos, porque sus métodos son muy
solidos y porque son imparciales y estan
libres de la perspectiva interna eslovaca.”

Klara Orgovanovd, Plenipotenciaria de las comunidades
Roma, Repiiblica de Eslovaquia

distintas esferas. El plan de accién del nuevo Gobierno, Compromiso
con el pueblo, incluye muchas de las recomendaciones del informe,
y algunos ministerios las utilizan como instrumento de planifi-
cacion estratégica.

El Centro de Apoyo Regional de Bratislava ha producido una
serie de informes sobre los ODM en Eslovaquia, Eslovenia, Hungria
y la Republica Checa. En éstos se sefala que, pese a la prosperidad
general, los enfoques mds especializados sobre la medicién de la
pobreza han revelado desigualdades generalizadas dentro de los
paises, especialmente en el caso de minorias étnicas como los
Roma.Todos estos paises son miembros de la UE, lo cual exige la
adopcion de medidas concretas en pro de la inclusion social. En los
informes se brinda un analisis que actualmente es utilizado por
todos esos paises para la formulacién de nuevas politicas. A princi-
pios de 2005, ocho paises de la regién se adhirieron al acuerdo del
Decenio de la inclusién de los Roma, la primera iniciativa de coope-
racién para mejorar las vidas de los Roma en Europa. Esta comple-
menta un estudio en diez paises encabezado por el PNUD, que se
convirtio en la mayor recopilacion de datos realizada hasta la fecha
de datos sobre los Roma y cuestiones del desarrollo, incluidas las
reflejadas en los ODM.

En virtud de la colaboracién estrecha entre las oficinas del
PNUD en los paises y el Centro de Apoyo Regional se ha respaldado
a los gobiernos de toda la region en tareas practicas como la capa-
citacion de funcionarios publicos para la formulacion de presupues-
tos, el establecimiento de normas y reglamentaciones, y la ejecucion
de politicas de reforma. En el marco de un programa para la capa-
citacion de funcionarios altamente especializados en Georgia, se
consolida una iniciativa anterior de financiacion de complementos
salariales de corto plazo para funcionarios, a fin de mejorar la cali-
dad del personal y poner freno a la corrupcion. En virtud de una
alianza entre el PNUD, la Fundacién Soros y el Organismo Sueco de

Las investigaciones regionales del PNUD han contribuido a definir y difundir la
magnitud de la desigualdad a que hacen frente los Roma como grupo étnico,
aun en paises de Europa central y oriental considerados ricos. Habitantes de un
asentamiento Roma de la aldea de Zebra, en el este de Eslovaquia, cortan lenia
en el patio trasero de su choza.
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Cooperacion para el Desarrollo Internacional, el programa ha atraido
mas de 30 millones de délares de fuentes publicas y privadas, tras
una inversion inicial de 3 millones de délares.

En toda la regidn se utiliza un manual del PNUD en que se
explica la forma de garantizar que las asignaciones del presupuesto
nacional beneficien a hombres y mujeres por igual,y actualmente

la Academia Rusa de la Administracion Publica ofrece un curso
obligatorio sobre el tema. Asimismo, hemos asesorado a organismos
nacionales de estadistica sobre la elaboracién de indices y datos
desglosados para medir con mayor exactitud la condicion de la
mujer, habida cuenta de que muchas preocupaciones de la mujer
no quedan registradas adecuadamente, y por lo tanto permanecen
ocultas. Una red regional vincula ahora a los funcionarios de los
distintos organismos nacionales de estadistica que trabajan en la
esfera del género, y Ucrania ha incorporado una disposicién sobre
datos en su Ley de igualdad entre los géneros. En un taller realizado
en 2004 en cooperacion con la Comision Econdmica de las
Naciones Unidas para Europa y la Agencia de los Estados Unidos

para el Desarrollo Internacional, se analizaron concretamente las
estadisticas sobre género de los paises de Asia Central,y desde
entonces Kirguistan ha comenzado a elaborar una politica nacional
sobre estadisticas en materia de género.

Una tendencia importante de la labor del Centro de Apoyo
Regional ha sido asistir a los nuevos miembros de la UE a establecer
mecanismos para brindar AOD, otra disposicién de la afiliacion a la
UE.El PNUD ha trabajado con Eslovaquia en la creacién de un fondo
fiduciario para proyectos en el exterior, que ha incluido el aporte de
competencia técnica checa para contribuir al establecimiento de
directrices de apoyo. En virtud del fondo, en 2004 se prest6 asisten-
cia a 37 proyectos, en paises como el Afganistan, Belarus, la ex
Republica Yugoslava de Macedonia, Mongolia y el Sudan.En Polonia,
el PNUD prest6 asesoramiento al Ministerio de Asuntos Exteriores
sobre una campana en los medios publicos destinada a recabar
apoyo para la prestacion de asistencia externa, un concepto nuevo
para los polacos que, durante muchos aios, fueron beneficiarios de
dicha asistencia.

“EI PNUD ha emprendido un proceso muy

poderoso que trasciende todo lo que
he visto en otras partes, tanto en los sec-
tores publicos como privados.”

Geoff Parcell, Jefe de gestion de conocimientos de BP
y miembro de un grupo de expertos encargado
del examen de las redes de conocimientos del PNUD



Timor-Leste: Una nueva nacién aprende del mundo

La lucha por la independencia de Timor-Leste librada en 1999 dej6
el pais en ruinas, y la poblacién se encuentra entre las mas pobres
de Asia. Ante la necesidad de establecer un gobierno y una economia
independientes, el nuevo pais recurrié al PNUD en busca de apoyo.
Desde el comienzo mismo, hemos aportado conocimientos de todo
el mundo para ayudar a Timor-Leste a alcanzar la paz y desarrollar
su capacidad de alcanzar los ODM.

Entre los principales logros de 2004 cabe destacar la aproba-
cién de la Ley sobre la Administracion Publica que garantiza la
gestion equitativa del sector publico. Durante el proceso de redac-
cién del proyecto de ley, el PNUD organizé un viaje de estudios
que permitio a los funcionarios examinar legislacion andloga en
Australia, Malasia y Singapur. Posteriormente, recurrimos a fuentes
de conocimientos juridicos internacionales para que examinaran
el proyecto de ley, entre ellas el Instituto Nacional de la Adminis-
tracion Publica del Portugal.Tras la aprobacion de este hito juridico,
el Ministerio de Administracion Estatal pudo convalidar mas de
11.000 registros de funcionarios publicos, el primer paso hacia la
aplicacion de un moderno sistema de informacién computarizado
de la gestion de personal. EIl PNUD continua prestando asistencia
para la formacién de funcionarios publicos por conducto de 180
asesores internacionales en instituciones estatales. También respal-
damos el Instituto Nacional de Administracién para fortalecer su

capacidad de formar funcionarios publicos mediante una alianza
con el Colegio Universitario de Administracion Publica de Singapur.

Para afianzar la capacidad de supervisién del poder legislativo,
el PNUD ha brindado capacitaciéon a parlamentarios y ha producido
un manual practico sobre presupuesto en que se esboza la com-
posicion, el ciclo y los instrumentos de supervisién parlamentaria
del presupuesto nacional.El manual fue utilizado en forma genera-
lizada durante el debate sobre el presupuesto nacional para el ejer-
cicio econémico de 2004/2005. Se manifesté un nuevo sentimiento
de reafirmacion institucional, y los parlamentarios ejercieron mayor
presion sobre el poder ejecutivo para que se cumplieran las direc-
tivas parlamentarias relacionadas con el gasto publico.

Cuando Timor-Leste comenzé a prepararse para celebrar
elecciones locales en 2004 y 2005, el PNUD recurrié a expertos de
Australia, el Brasil, México y el Perti en apoyo del proceso.

Viajes de estudio brindaron la oportunidad de que funciona-
rios de la Secretaria Técnica de Administracién Electoral, el organis-
mo nacional encargado de organizar las elecciones, se beneficiaran
merced a las experiencias de Cabo Verde, Fiji, Filipinas y Tailandia.

El PNUD incorporé andlisis comparativos de expertos del Brasil,
Cabo Verde y Uganda para colaborar en una evaluacién sobre las
opciones de gobernabilidad local, que prepara el camino para la
descentralizacién gubernamental.

Otros expertos, principalmente de paises en desarrollo, partici-
paron en proyectos destinados a mejorar los medios de subsisten-
cia de la poblacion. Una iniciativa experimental en dos aldeas
incrementé el rendimiento de las semillas de arroz en un 400 por
ciento luego de que los especialistas realizaran investigaciones y
capacitaran a funcionarios de divulgacién del distrito. Otro pro-
grama, basado en estrechas consultas entre el Gobierno y las
comunidades, y parcialmente dirigido por un equipo de gestién de
voluntarios internacionales, ha beneficiado a miles de miembros
de la comunidad mediante oportunidades de empleo, capacitacion
profesional y servicios basicos como educacién y riego. Un equipo
internacional de investigacion ha analizado esta innovadora inicia-
tiva, que se ha divulgado por conducto de las redes del PNUD. Tras
beneficiarse de los conocimientos procedentes del exterior, ahora
Timor-Leste ha comenzado a retribuirlos.

De las elecciones a la agricultura, Timor-Leste utiliza conocimientos de todo el
mundo, a menudo de otros paises en desarrollo, para construir un nuevo pais.
Los soldados ahora pueden izar con orgullo su bandera frente al Parlamento en
Dili, la capital. Entre los beneficiarios de la capacitacion también estdn los par-
lamentarios.
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Alianzas: Iniciativas colectivas a favor de una causa comun

La visidn que encarnan los ODM de un mundo libre, seguro y prdspero, exige tanto alianzas
como responsabilidad. Alianzas porque, como los sucesos recientes han demostrado, ningun
gobierno ni institucidon puede recorrer el camino por si solo. Responsabilidad porque los
Objetivos son un compromiso conjunto asumido por las comunidades mundial y nacionales.

En el PNUD, nuestro apoyo a los ODM pone las alianzas en el centro mismo de todos
los aspectos de nuestro trabajo. Nuestros asociados incluyen gobiernos, otros organismos de
las Naciones Unidas, las instituciones financieras internacionales, organismos bilaterales, el
sector privado y la sociedad civil.

Los paises que han caido en la trampa de la pobreza a causa de sus deficiencias de
capacidad nos piden que los ayudemos a establecer alianzas que ofrezcan conocimientos,
recursos y nuevas formas de actuar. En naciones divididas por el conflicto, nuestra reputa-
cion de imparcialidad nos permite convocar grupos dispares para comenzar la delicada
tarea de acordar las prioridades de desarrollo — frecuentemente el primer paso decisivo en
el camino hacia la paz. En todos los paises y regiones utilizamos nuestra presencia mundial
para reunir asociados con antecedentes muy distintos, compartir experiencias, analizar
iniciativas conjuntas y formular soluciones a cuestiones transfronterizas como la gestién del
medio ambiente y la seguridad alimentaria. En el PNUD sabemos, por nuestra larga experien-
cia, que estas relaciones de colaboracion establecidas cuidadosamente amplian el potencial
de progreso mediante la liberacion de la energia y el interés colectivos.

“:Qué requerimos de los paises desarrollados? Sélo tres cosas:apoyo a la
infraestructura, mercados y solidaridad. Solidaridad significa amistad, asociacion,
comprension mutua y respeto.”

Luisa Diogo, Primera Ministra de Mozambique
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El sector privado: Convertir la pobreza en prosperidad

En 2003, sobre la base de una recomendacién del PNUD, las
Naciones Unidas convocaron la Comisién de alto nivel para el sec-
tor privado y el desarrollo, presidida conjuntamente por el Primer
Ministro del Canada Paul Martin y el ex Presidente de México
Ernesto Zedillo.En 2004, la Comision emitié un informe innovador,
El Impulso del empresariado: el potencial de las empresas al servicio de
los pobres, en el que se analizaba el poder del sector privado no
s6lo en funcién de las empresas grandes y de alto perfil, sino desde
la perspectiva de los millones de empresas locales pequenas que
emplean y atienden a las necesidades de la mayoria de los pobres
del mundo. Podrian desempenar un papel fundamental en la acele-
racion del crecimiento econémico para que alcancen las tasas que
muchos paises en desarrollo necesitan para conseguir los ODM.
Sin embargo, frecuentemente su potencial se ha pasado por alto.

En el informe se propone que los gobiernos, las empresas, la
sociedad civil, las organizaciones laborales y los organismos de
desarrollo trabajen juntos para llevar la prosperidad a la base de la
pirdmide econédmica mundial. Muchas pequefias empresas dindmi-
cas podrian prosperar si hubiera normas flexibles, sistemas juridicos
justos y mayor acceso a los recursos financieros. Paralelamente,
transformarian comunidades empobrecidas mediante la generacién
de empleos y servicios.

ElI PNUD utiliza ahora el informe para alentar a los paises a

examinar sus recomendaciones.En la Cumbre de Sea-Island de
2004, el Grupo de los Ocho refrendé el informe El Impulso del empre-
sariado y emitié un plan de accién que incluia un conjunto de
recomendaciones para paises tanto en desarrollo como desarrolla-
dos.En mas de 25 paises el PNUD ha ayudado a organizar las pre-
sentaciones nacionales del informe. La de Bosnia y Herzegovina
sirvié para entablar conversaciones entre la Asociacién de Emple-
adores y el Gobierno sobre la reduccién de los costos causados por
normas complicadas, impuestos elevados y falta de financiacién. En
Asia meridional, un lanzamiento auspiciado por la Confederacion
de la Industria India y el PNUD reunié a empresarios y represen-
tantes gubernamentales de siete paises, que analizaron mejores
politicas para las industrias pequefas y la detecciéon de mercados
especializados. Posteriormente, en virtud de un proyecto experi-
mental en el estado indio de Tamil Nadu, se reunieron represen-
tantes de empresas de seguros con mujeres de aldeas para analizar
la posibilidad de aplicar planes de microseguros adaptados a las
necesidades rurales que las dejase menos expuestas a los desastres
naturales o a las vicisitudes econémicas.

En términos generales, el PNUD ha sido desde hace mucho
tiempo un firme promotor de los vinculos entre la reduccién de la
pobreza y un sector privado prospero. En este momento estamos
alentando un nuevo tipo de relacion entre las empresas y las

En todo el mundo en desarrollo, mercados
como éste en Huambo, Angola, bullen de
actividad empresarial. Mediante el apoyo
adecuado, encierran el potencial de realizar
aportes significativos a un crecimiento
econdmico mds veloz.
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“El espiritu empresarial se halla por doquier. No es necesario importarlo. Visite el
pueblo mas pequeiio en el pais mas pobre en un dia de mercado y vera el sector
privado en la practica.”

Paul Martin, Primer Ministro del Canadd y Copresidente de

la Comision para el sector privado y el desarrollo de las Naciones Unidas

Naciones Unidas. A titulo ilustrativo, en virtud de nuestra innova-
dora iniciativa para promover empresas sostenibles [conocida
como Growing Sustainable Business Initiative], se pone en contacto
a las empresas comerciales con las ONG y los gobiernos locales para
generar utilidades tanto comerciales como del desarrollo. En Tan-
zania, la iniciativa ha reunido a la empresa Unilever, la Unién Mundial
para la Naturaleza, la Organizacion de Cooperacién de los Paises
Bajos para el Desarrollo y el Centro de Agrosilvicultura Mundial.
Estos asociados trabajan con comunidades locales y empresas con
el objeto de plantar arboles de Allanblackia, que proveen semillas
utilizadas en la fabricacién de jabon y margarina, y son una fuente
de ingreso y empleo locales. Ericsson esta conectando las comu-
nidades locales a sistemas de telecomunicaciones de bajo costo, al

tiempo que realiza investigaciones sobre productos futuros que
podrian satisfacer las necesidades de este mercado. El grupo de
ingenieria sueco-suizo ABB se ha asociado al Fondo Mundial para

la Naturaleza en un proyecto de electrificacion rural basado en la
labor de desarrollo social realizada previamente por el Fondo.En las
aldeas que ahora tienen electricidad, los estudiantes han mejorado
su desempeno escolar merced a la luz eléctrica que les permite
estudiar de noche.

La iniciativa para promover empresas sostenibles es un pro-
grama amplio que actualmente se ejecuta en siete paises africanos,
y cuya aplicacién a otras regiones esta prevista para el futuro cer-
cano.En determinados paises se ejecutan otros programas del
PNUD destinados a fomentar las alianzas con el sector privado. En
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México hemos colaborado estrechamente con el Gobiernoy la
Asociacion Nacional de Fabricantes a fin de fortalecer las cadenas
de distribucidn entre las empresas pequefas y las grandes — una
medida que podria dotar a la economia en general de mayor com-
petitividad. En tanto las empresas con menos de 250 empleados
generan el 42 por ciento del producto interno bruto de México, sus
vinculos comerciales con las grandes empresas y los mercados
suelen ser débiles. Mediante un proceso de consulta, hemos traba-
jado para resolver problemas, como politicas inadecuadas de
adquisicion y suministros irregulares. Cuando Bimbo, la mayor
panaderia industrial de México, determiné que la productividad
habia aumentado notablemente entre seis proveedores experi-
mentales, aplicé la metodologia a otros 200.

Habida cuenta de que la capacidad del PNUD para reunir aso-
ciados reviste alcance mundial, en 2005, tras la tragedia causada por
el tsunami, establecimos el sitio Web de la Alianza empresarial para
emergencias (COPE, Corporate Partnership in Emergencies) a fin de
combinar los ofrecimientos de asistencia del sector privado con las
necesidades de los paises afectados. A fines de 2004, nos sumamos
al Gobierno del Japén, la Oficina del Asesor Especial para Africa de
las Naciones Unidas, la Coalicion Mundial para Africa y el Banco
Mundial para organizar la Conferencia de Comercio Asia-Africa. Los
Primeros Ministros del Japén y de Nigeria, el Presidente de Kenya y
mas de 350 dirigentes de empresas de ambos continentes se
reunieron en Tokio para analizar las oportunidades comerciales y de
inversion futuras entre las dos regiones. Esta reunién fue la primera
actividad complementaria a la Conferencia Internacional de Tokio
sobre Desarrollo de Africa de 2003, conocida como TICAD IIl.

La base de la pirdmide econémica
mundial es amplia y diversa, y
constituye una fuente de subsis-
tencia y servicios para miles de
millones de personas como estos
vendedores de flores en Calcuta,
India.

Asimismo, el PNUD es un aliado decisivo en dos programas
que incluyen aportes del sector privado a proyectos que vinculan
los medios de subsistencia con el cuidado de los recursos del
medio ambiente. El Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM)
es una iniciativa conjunta entre el PNUD, el Banco Mundial y el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.En 2004,
el PNUD recibié 274 millones de doélares en subsidios aprobados en
virtud del Fondo, y recaudo otros 617 millones en calidad de cofi-
nanciacién de gobiernos, el sector privado, organismos bilaterales y
ONG. A titulo ilustrativo, los subsidios del FMAM ayudan a Tunez a
establecer sistemas econdmicamente viables de energia edlica para
la generacion de electricidad. La Iniciativa ecuatorial entrafia la
colaboracion del PNUD con gobiernos, empresas y la sociedad civil.
En virtud de otro proyecto en curso en Indonesia, se garantiza que
comunidades vecinas al Parque Nacional Bunaken reciban una pro-
porcién de sus ingresos y que la poblacién local participe en la
administracion de la rica diversidad biolégica marina del parque.
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Colombia: Fortalecimiento de la democracia y perspectivas de paz

El conflicto en Colombia, que ya lleva cuatro decenios y esté exacer-
bado por el trafico de drogas, ha causado asesinatos, secuestros y el
tercer mayor numero de desplazados en el mundo. La ultima ronda
oficial de conversaciones de paz con los distintos grupos guerrille-
ros fracasé en 2002. Un afio después, en Londres, el PNUD particip6
en la formulacién de un llamamiento a una conferencia de los go-
biernos donantes y las instituciones internacionales que proveen la
mayor parte de la cooperacion internacional a Colombia, incluida la
Comisién Europea. Asimismo, fomentamos una fuerte presencia de
la sociedad civil. Los participantes acordaron adoptar todas las
medidas necesarias para fortalecer la democracia en Colombiay la
capacidad para proteger los derechos humanos y respetar el dere-
cho humanitario internacional hasta tanto se celebren nuevas con-
versaciones de paz.

Uno de los numerosos aportes del PNUD a este proceso fue
ampliar las alianzas en torno a las actividades que alentasen a los
colombianos, tanto a los ciudadanos como las comunidades, a
emprender la senda de la paz y el desarrollo. Nuestro Programa de
reconciliacién y desarrollo trabaja en tres de las regiones mas afec-
tadas, fomentando la reunién de grupos de la sociedad civil, lideres
religiosos, empresarios y autoridades nacionales y regionales para
que mantengan un debate permanente sobre las formas de superar
el conflicto,en un medio en que aun es dificil dialogar con fran-

queza.También respaldamos a los gobiernos locales y los grupos de
la sociedad civil para que fortalezcan sus capacidades para formular
planes de desarrollo, administrar sus recursos y cooperar entre si en
futuros proyectos de desarrollo. Al fomentar la comprension de la
forma en que las comunidades pueden prosperar cuando decrece
el conflicto, las actividades mencionadas podrian constituirse en
peldafos hacia la paz. Algunos grupos de la sociedad civil ya se han
asociado al PNUD en iniciativas como redes comunitarias de radio

y clubes de paz destinadas a los jovenes, que estan entre los mas
susceptibles a la violencia.

Asimismo, el PNUD ayudé a organizaciones de la sociedad civil
de Colombia a asumir una funcién mas destacada a nivel nacional.
Muchas de ellas brindan perspectivas sobre la forma en que puede
consolidarse la paz incluso en medio del conflicto, sobre la base de
su labor en las comunidades o con grupos vulnerables, como los
desplazados internos. Si bien estos grupos dinamicos tienen un
alcance amplio, suelen no estar bien conectados entre si, en parte
debido a la fragmentaciéon del contexto politico. EI PNUD ha con-
tribuido a que estas organizaciones trabajasen en colaboracién mas
estrecha, entre otras cosas mediante nuestra labor de apoyo a una
coaliciéon de grupos a favor de la paz y los derechos humanos.

A comienzos de 2005, poco antes de una reunién celebrada
en Cartagena, de seguimiento de la conferencia de Londres, el
PNUD ayudd a mas de 260 representantes de la sociedad civil a
preparar un acuerdo sobre cuestiones decisivas que, a su entender,
el Gobierno y la comunidad internacional debian abordar.En su
Declaracién de Consenso, que superé las barreras de la ideologia y
otras cuestiones, se inst6 a que la democracia y el respeto de la
diversidad fueran considerados fundamentales para eliminar la
pobrezay crear una sociedad justa. Formularon un llamamiento a
un proceso de paz negociado en un marco juridico compatible con
el derecho internacional y describieron a los ODM como “auténticas
pautas” para superar la pobrezay la corrupcién.

Los participantes internacionales y gubernamentales de la
reunion de Cartagena tomaron muy en serio estas afirmaciones y
emitieron la Declaracion de Cartagena, que incluye importantes
referencias a los aportes de la sociedad civil a la paz, los derechos
humanos y la cooperacién internacional permanente. La Declaracion,
junto con el acuerdo de la sociedad civil, se ha constituido en una
fuente de orientacion comun para la paz y los proyectos de desa-
rrollo ejecutados por el gobierno nacional, los gobiernos locales y
la sociedad civil, respaldados por la comunidad internacional. Esto
demuestra que, pese al conflicto arraigado y complejo, el impulso
crece cuando muchas voces se unen a favor de la paz.

El apoyo del PNUD a la sociedad civil de Colombia incluy6 una Marcha de
los Jovenes por la Paz. Reunié a jovenes de Medellin con grupos de jévenes
de toda la turbulenta region oriental del departamento de Antioquia, y brindo
la oportunidad de impulsar la solidaridad y la consagracion a la resolucion
del conflicto.
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Los Estados arabes: Un programa de reforma

Llevé mas de un afo de cuidadosas negociaciones entre bambali- “Es un producto local que también se

nas: el PNUD inici6 el proceso mediante consultas con ministros de
unos Pocos paises para luego comenzar las negociaciones con la
Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE). La
consiguiente alianza, empero, bien valio el esfuerzo. A comienzos
de 2005, 16 paises drabes se sumaron a la OCDE y al PNUD para
lanzar la Iniciativa de buena gobernabilidad para el desarrollo en
los paises arabes.

Funcionarios arabes y representantes de la OCDE acordaron
conjuntamente un plan de tres afos para el mejoramiento de la go-
bernabilidad en seis esferas:la administracion publica y la integridad;
la funcion del poder judicial y la aplicacion de las leyes; el gobierno
electrénico y la simplificacion administrativa; el papel de la sociedad
civil y los medios en la reforma del sector publico; la gobernabilidad
de las finanzas publicas, y la prestacién de servicios publicos, las
alianzas publico-privadas y la reforma normativa.

En tanto que en afos recientes otras propuestas de reforma
han flaqueado, ésta ha generado grandes esperanzas, en parte
porque es impulsada por las propias naciones drabes. Los incen-
tivos para los paises arabes son claros. Sus economias no pueden
seguir el ritmo del enorme incremento de jovenes que estan por
ingresar en la fuerza de trabajo. Tampoco tienen buenas conexiones
econdmicas con otras partes del mundo.El progreso regional

beneficia mediante la asociacion con el
mundo.”
Salah Eddin Beshir, Ministro de Justicia de Jordania

respecto de los ODM sigue siendo variado. Muchos lideres drabes
admiten que podria haber llegado el momento de adoptar nuevos
enfoques.

La Iniciativa de buena gobernabilidad, cuya ejecucién esta
prevista para los tres préximos afios, une tres corrientes de accion y
responsabilidad. Grupos de trabajo regionales sobre las seis esferas,
presididos por Egipto, los Emiratos Arabes Unidos, Jordania, el
Libano, Marruecos y Tuinez, e integrados por distintos expertos y
encargados de la formulacion de politicas drabes y de la OCDE,
celebraran foros para analizar los obstaculos a las reformas, inter-
cambiaran soluciones y verificaran el progreso regional. Comités
nacionales, con la participacion de funcionarios gubernamentales,
miembros del sector privado y de ONG, transformaran las recomen-
daciones de los grupos de trabajo en planes nacionales de accién
con metas de ejecucion. Asimismo, promoveran las medidas nece-
sarias para aplicar los planes en sus respectivos paises.EI PNUD y la
OCDE ayudaran a administrar la iniciativa y a coordinar el apoyo
internacional, entre otras cosas al asegurar la compatibilidad con
programas en la region.

Serd la primera vez que los Estados drabes hayan acordado un
plan para trabajar como paises, como regién y con la comunidad
internacional en materia de buena gobernabilidad. La iniciativa
refleja un hito para todos.

Los vinculos econdmicos mads firmes entre los Estados drabes vy el resto del
mundo pueden beneficiar a trabajadores como éstos que han encontrado
empleo en una empresa de embalaje de hortalizas en las afueras de El Cairo.
Estd situada en una nueva zona industrial dedicada a la exportacion de
articulos libres de impuestos.
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Promocion:Ventajas del cambio

Es posible que el mundo tenga las oportunidades, los recursos, los incentivos y las soluciones
practicas para alcanzar los ODM. Sin embargo, en un momento de prioridades tan distintas,
s6lo la promocién firme y permanente mantendra los Objetivos en un lugar preponderante
de los programas de politica, para que puedan ser algo mas que meras promesas.

Por ser uno de los principales organismos de desarrollo de las Naciones Unidas, el PNUD
es uno de los promotores primarios de los ODM. Al trabajar en numerosos niveles, desde
el local hasta el internacional, y con una amplia serie de asociados, podemos divulgar la
promocion de los ODM en distintas direcciones. Ambas caracteristicas juntas se potencian
y dan lugar a una ofensiva mundial que atrae nuevos recursos y se traduce en un nimero
extraordinario de poderosas alianzas con jévenes, estrellas deportivas, politicos, lideres
comunitarios, periodistas, empresarios, artistas, académicos, lideres religiosos, miembros de
sindicatos y activistas de la sociedad civil.

Pais por pais, el PNUD también alienta a los gobiernos nacionales y otros asociados a
apuntar alto y a establecer politicas e instituciones sélidas para avanzar concretamente en
pos de los Objetivos. Buscamos vinculos con cuestiones de derechos humanos e igualdad
entre los géneros que postergan las esperanzas de gran parte de la sociedad pero que, una
vez abordadas, podran servir de catalizador de cambios rapidos.

“Cuando vino por primera vez a nuestra aldea y nos hablé de cosas relativas al
Desarrollo del Milenio o algo por el estilo, no confié en usted. Cuando nos hablé de
la forma de mejorar la educacion sanitaria de nuestros hijos, no confié en usted.
Cuando nos hablé de la forma de proteger la naturaleza, de hacer que los fun-
cionarios del Gobierno trabajaran mejor, pasé lo mismo. Por dentro me dije:‘Este
buen muchacho habla de cosas que llevara mil anos lograr.’ Pero ahora tengo agua
potable y electricidad en mi hogar. Si me llamaran a las 12 de la noche, me levan-
taria para ir a trabajar. Sé que es por mi propio bien.”

Kadife Giana, una anciana de la region de Kukes, hablando con un Voluntario de las Naciones Unidas
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Campanas de ODM: Llegar a todo el mundo

La Campana del Milenio de las Naciones Unidas, en que actual-
mente participan muchas personas en todo el mundo que trabajan
activamente en pos de los ODM, esta multiplicando el poder de
estas iniciativas individuales al vincularlas por medio de una red
mundial.La Campana es financiada por un fondo fiduciario admi-
nistrado por el PNUD. En 2004 trabajé en estrecha colaboracion
con importantes ONG, iglesias y sindicatos para ayudar a forjar una
alianza de la sociedad civil conocida como el lamamiento mundial
de accién contra la pobreza (www.whiteband.org), lanzada oficial-
mente por el Presidente del Brasil Luiz Indcio Lula da Silva en Porto
Alegre en enero de 2005.Es una de las coaliciones mas amplias y
variadas jamas formadas, unida en pos del objetivo comun de
alcanzar los ODM. Sus integrantes participan en actividades politi-
cas internacionales de alto nivel y movilizan a los ciudadanos de
todo el mundo para que usen brazaletes blancos como una forma
claramente visible de despertar la atencién y el apoyo publicos.

Asimismo, han surgido cuarenta campanas nacionales sobre
los ODM que reuinen a organizaciones de la sociedad civil, parla-
mentarios, sindicatos, grupos de mujeres y jovenes, organizaciones
religiosas y celebridades. Cada una de ellas se centra en cuestiones
fundamentales de su propio pais, aunque su objetivo mas amplio
es lograr que los gobiernos cumplan sus promesas del milenio.

Paises en desarrollo: Algunas organizaciones en Uganda han
promovido la vinculacién de los Objetivos con el plan nacional de
lucha contra la pobreza; por su parte, el servicio postal ha emitido
una serie de sellos sobe los ODM. En Zambia, mas de 50 grupos —
organizaciones religiosas, de igualdad entre los géneros, de dere-
chos humanos, de salud y de educacién - realizan una campana
colectiva en pos de una mayor responsabilidad gubernamental.En
la India, la Campaia Vaada na toda (No rompan su promesa) tiene
por estrategia vincular los Objetivos con el plan quinquenal
nacional de desarrollo en curso.En Indonesia, la activista y Emba-
jadora Especial de las Naciones Unidas para los ODM Erna Witoelar
ha movilizado una coaliciéon nacional de redes de la sociedad civil
para analizar el proceso de redaccién de informes sobre los ODM,;
ha obtenido el compromiso del Gobierno de que en cinco de
las provincias mas pobres los préximos informes contaran con la
participacién de la poblacion local.

En El Salvador, 20 grupos estan respaldando una campana en
los medios de difusién que incluye avisos de radio y televisién
sobre el tema “demasiados suefos rotos” De este modo incorpo-
raron los ODM en la campana presidencial y han recabado el com-
promiso publico del Gobierno de establecer un mecanismo para
supervisar los Objetivos.La campana del Brasil ha divulgado el
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“En el pasado podiamos decir que no teniamos la tecnologia o los recursos para
satisfacer las necesidades basicas de todos los seres humanos. Simplemente, esto
ya no es asi.Se nos estan acabando las excusas. Sabemos qué debe hacerse.”

Salil Shetty, Director, Campaiia del Milenio de las Naciones Unidas

tema de los ODM por medio de logotipos en bolsas, resimenes
bancarios y facturas de servicios eléctricos, asi como en el mundial-
mente famoso carnaval de Rio. Algunas organizaciones mexicanas
han elaborado propuestas de indicadores presupuestarios para el
seguimiento de los gastos relacionados con los ODM.

Paises desarrollados: La campafia Make Poverty History (Que la
pobreza pase a la historia) en el Reino Unido retine a 200 entidades
de beneficencia, sindicatos, grupos religiosos y celebridades en el
movimiento de promocion mas grande jamas realizado en el pais
para erradicar la pobreza mundial, que se centra especialmente
en los lideres del Grupo de los Ocho.La Campana Sin Excusas 2015
en Espafia ha convencido a los ayuntamientos y a los gobiernos
regionales a que adoptasen resoluciones en apoyo de los Objetivos,
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en tanto que el sitio en la Web de la campana en Italia ha recibido
mas de un millén de firmas en apoyo de una peticion en linea rela-
tiva al Objetivo 8.Recientemente, MTV Italia se ha comprometido a
emitir programas sobre los ODM durante 10 anos. El organismo
catolico de desarrollo Trocaire llevé a cabo la campara “cumplamos
nuestra palabra”en Irlanda, que ha generado miles de mensajes de
correo electrénico al Parlamento.

En 2004 la Campana del Milenio de las Naciones Unidas lanzé
un sitio en la Web para realizar el sequimiento de las actividades de
promocion de los ODM (www.millenniumcampaign.org), que se ha
constituido en una fuente de ideas e inspiracion accesible en todo
el mundo. Una seccién especial en linea para jovenes recibe mas
de medio millén de visitas por mes, en tanto que una alianza con la
Oficina Mundial de los Boy Scout divulga noticias sobre los ODM
entre 28 millones de jévenes en 216 paises y territorios. Otras for-
mas de difusion incluyen la colaboracion de celebridades y de los
Embajadores de Buena Voluntad de las Naciones Unidas, asi como
de organizaciones de medios como la BBC,la CNN y Nickelodeon
TV.Los avisos de video “Sélo con tu voz”instan a los ciudadanos
del mundo a elevar sus voces contra la pobreza. A medida que se
difunda el conocimiento sobre los Objetivos, cada vez mas personas
los pondran en practica por medio de acciones que beneficiaran
a los paises, las comunidades y la vida de las personas.

La cadena de supermercados mds grande del Brasil, Grupo Pdo de Agiicar,
publicé un aviso de interés piblico sobre los ODM en una importante revista
sobre la responsabilidad social empresarial. Entre otras cosas, dice: “Como
ciudadano empresarial, hemos decidido contribuir a la promocién de la impor-
tancia de estos Objetivos a fin de estimular la concienciacion vy participacion
de todos”
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Filipinas: Todos a bordo

En Filipinas se percibe gran energia y entusiasmo en relacién con
los ODM, y en virtud de una campafa coordinada se esta conven-
ciendo a los filipinos de que participen y de que hagan propios los
Objetivos. Si bien Filipinas es considerada un pais de nivel medio
de desarrollo, hace frente a inestabilidad en la region meridional y
sufrié una crisis fiscal en 2004. Ademas persisten grandes desigual-
dades entre las regiones.

En 2004 merced a la gestion de la Coordinadora Residente de
las Naciones Unidas, que también es la Representante Residente
del PNUD, el Equipo de las Naciones Unidas de apoyo al pais
emprendid la campafa dirigida a distintos grupos. Con el respaldo
de las Naciones Unidas, los legisladores auspiciaron una serie de
mesas redondas sobre los Objetivos, y luego establecieron el
Comité Especial de la Cdmara de Representantes sobre los ODM.
Este analiza las cuestiones nacionales relacionadas con los
Objetivos, a veces mediante consultas con el Equipo de apoyo al
pais, y recientemente emprendié un examen de la legislacién
sobre el VIH/SIDA para garantizar que contribuya plenamente al
progreso hacia el Objetivo 6.

Las reuniones con lideres empresariales, auspiciadas conjunta-
mente por las Naciones Unidas y la Fundacién Principe de Gales,
han culminado en una serie de acuerdos para poner de relieve los
ODM como parte de los programas de responsabilidad social

supervisar el progreso hacia los ODM mediante nuevos mecanis-
mos en la Junta Nacional de Coordinacién de Estadisticas. A fines
de 2004 el PNUD y ONU Habitat comenzaron a prestar asistencia a
las autoridades locales de 12 ciudades piloto a fin de formular
estrategias locales sobre los ODM, remitiéndose a la guia de opciones
de politica emitida por el Departamento del Interior y de Gobierno
Local. La ciudad de Calbayog ha dado a conocer sus planes de
centrarse en el Objetivo 2 sobre educacién y el Objetivo 7 sobre la
sostenibilidad del medio ambiente. Prevé incrementar las asigna-
ciones presupuestarias destinadas a las instalaciones escolares y
aumentar el niUmero de proyectos de reservas costeras. En la ciudad
de lligan, en que el Objetivo 1 de reducir la pobreza reviste la
mayor prioridad, se esta planificando la construccion de caminos
de acceso a los mercados.

La futura labor de promocién de las Naciones Unidas se cen-
trara en recabar el apoyo publico para estos proyectos locales,
combinando asi el impulso local y nacional en torno a los ODM. Si
los Objetivos forman parte de todos los programas de politica y
del lenguaje cotidiano en todos los hogares, podran convertirse en
realidad para todos los filipinos en el plazo establecido de 2015.

“Las Naciones Unidas se unen a todos ustedes en el esfuerzo por alcanzar los

ODM. Juntos debemos hacer frente al reto de alcanzar los ODM, debemos hacer

propios los ODM, debemos ser responsables de ellos, debemos hacerlos parte

de nuestras vidas.”

Deborah Landey, Coordinadora Residente de las Naciones Unidas en Filipinas

empresarial y de inversion social en curso. A su vez, sesiones con
la sociedad civil han motivado a organizaciones, tanto nacionales
como locales, a supervisar activamente el progreso hacia los
Objetivos y a sumar sus voces a los debates nacionales e interna-
cionales sobre politica. El Equipo de apoyo al pais ofrecié premios
a organizaciones de jovenes que hubiesen contribuido a los ODM,
y ha trabajado con periodistas para incrementar la concienciacion
sobre articulos que podrian aparecer en los medios.

En una reunién del Grupo consultivo de la comunidad de
donantes en Filipinas, el Equipo de apoyo al pais preparé una sesién
especial sobre los Objetivos presidida por los Secretarios de Bienes-
tar Social y de Educacion del Gobierno. Donantes, miembros del
Congreso, funcionarios gubernamentales de nivel superior y dirigen-
tes empresariales y de la sociedad civil examinaron la marcha gene-
ral de Filipinas hacia el logro de los Objetivos y pusieron de relieve
la necesidad de asignar mayor prioridad a la educacién y la salud.

Otras formas de apoyo de las Naciones Unidas complementan
la promocién, como el proyecto que asiste al Gobierno nacional a
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Albania: Las comunidades adoptan los Objetivos como propios

En las 12 regiones de Albania los ODM son mucho més que un
conjunto de numeros. Implican el fortalecimiento de la capacidad
para la democracia y la gobernabilidad local, y que la poblacién
local se exprese y sea escuchada.

Albania es uno de los paises mas pobres de Europa continental.
Si bien se ha registrado considerable progreso en los ultimos afios
tras cinco décadas de gobierno totalitario, el ritmo de las reformas
ha sido lento y a menudo entorpecido por la burocracia. Sin
embargo, todos comprenden también los beneficios de que Albania
cumpla con las condiciones para ser miembro de la Unién Europea.
Muchas actividades nacionales de desarrollo estan encaminadas
en esa direccion.

El PNUD ya estaba apoyando al Gobierno nacional a integrar
los ODM en su programa de lucha contra la pobreza y sus estrate-
gias de ingreso a la UE cuando quedd claro que ese proceso se
potenciaria mediante la participacién de los gobiernos regionales y
locales. Se enfrentaron numerosos retos: sistemas de gobernabili-
dad fragmentados, serias diferencias politicas entre las regiones y
el centro y, principalmente, la profunda desconfianza de las comu-
nidades locales hacia todas las formas de gobierno.No obstante,
el PNUD pudo desarrollar una red de relaciones locales existentes, y
asi promovio la idea de que los ODM se centraban en las personas,
y no en la politica.

Por conducto de nuestro programa de gobernabilidad local se
emprendié una serie de campaias de promocién que demostraron
la forma en que el logro de los ODM ayudaria al pais a ingresar en
la UE y se tradujeron los Objetivos para que fuesen facilmente com-
prensibles a nivel local. ;Qué significa el Objetivo 7 sobre la soste-
nibilidad del medio ambiente para la poblacién de la regién de
Kukes? La respuesta fue desplegada en toda la regién por medio
de carteles: el rio Valbona limpio atraerd turistas y mejorard los
medios de subsistencia locales. Los Embajadores de Buena Voluntad
de los ODM, todos ellos personalidades albanesas reconocidas,
también divulgaron el mensaje en todo el pais.En 51 aldeas, el
PNUD contribuyé al establecimiento de asociaciones comunitarias
de desarrollo con el objeto de demostrar en forma concreta el
significado del desarrollo: a los seis meses, casi todas las viviendas
de la aldea de Gabrice en Kukes tenian agua corriente y electricidad
por primera vez.

Luego el PNUD alentd a los gobiernos regionales y locales, a las
ONG Yy a los miembros de las comunidades a reunirse para evaluar
la situacion de la region respecto de los ODM y a recopilar datos y
otras conclusiones para incluir en los informes regionales sobre los
ODM. Los informes podrian servir de planes para actividades futuras
al comparar la situacién actual de las regiones con lo que se nece-
sita para alcanzar los Objetivos.

Ejemplos como el de Gabrice sirvieron para aumentar la partici-
pacidn y el interés publicos. Comenzaron a realizarse reuniones
en los ayuntamientos entre la poblacién y funcionarios locales. Las
estaciones de radio emitieron actualizaciones periddicas.En los
casos en que los datos regionales resultaron de baja calidad, grupos

En la region de Kukes mujeres de distintas comunidades se reunieron para
analizar la forma de incorporar las metas vy los indicadores sobre género en

un plan regional para alcanzar los ODM. Todos los aspectos de la estrategia
definitiva reflejan sus preocupaciones. Una de las metas insta al fortalecimiento
de la capacidad de las autoridades locales y la sociedad civil para detener la
violencia contra la mujer. Un objetivo general de mejorar la gobernabilidad
mide el progreso en funcion de un mayor equilibrio entre hombres y mujeres
en los servicios piblicos regionales.

de voluntarios locales realizaron encuestas y sondeos para suplir
las deficiencias.

Con el apoyo del PNUD, los gobiernos regionales y locales
aprendieron a administrar estos nuevos ejercicios democraticos,

e incorporaron las prioridades del desarrollo individualizadas por
las comunidades en los informes. EIl PNUD y los Voluntarios de las
Naciones Unidas brindaron capacitacion sobre la forma de adaptar
los ODM a los intereses locales y de establecer metas e indicadores
que armonizaran con las prioridades nacionales de reduccién de

la pobreza y de ingreso a la UE.

En algunas regiones los informes incluyeron estrategias de
desarrollo pormenorizadas basadas en los ODM, que se estan uti-
lizando para la recaudacion de fondos para el desarrollo. Varias han
atraido asistencia externa, incluida la de la Comisién Europea. Las
organizaciones comunitarias han asumido la iniciativa de la ejecu-
cién de una ronda inicial de nuevos proyectos, como el centro
médico inaugurado recientemente en la aldea de Osmanaj, al oeste
de Gabrice. Las estrategias han ayudado a los gobiernos regionales
y locales a decidir qué otras actividades deben tramitarse, desde
la limpieza del medio ambiente hasta el apoyo a la cria de animales
pequeiios. ;Qué significa que la poblacidon asuma su propio desa-
rrollo? Para los albanos: resultados convincentes y la participacién
en las decisiones sobre su futuro.
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Las Naciones Unidas aportaron su neutralidad a una alianza en el Afganistin
para que pudieran celebrarse elecciones presidenciales satisfactorias en 2004,
por primera vez en 20 anos. El PNUD desempend un papel decisivo en la
asistencia para el empadronamiento de votantes, el establecimiento de centros
electorales v, tras el cierre de los comicios, el recuento de votos en centros
como el que ilustra la fotografia, en Kabul.



Una renovacion de la confianza mundial

A comienzos de 2005, se produjeron dos acontecimientos memorables que emitieron un
mensaje inequivoco acerca del valor del apoyo internacional bien coordinado y el papel
central de las Naciones Unidas. Después de que las gigantescas olas del tsunami se estre-
llaran contra las costas del Asia sudoriental al Africa oriental,y causaran 175.000 muertes

y el desplazamiento de 1.750.000 personas, la respuesta debia ser global y rapida, pero que
no excediese la capacidad reducida de los paises afectados.

Los gobiernos, los organismos de socorro y las ONG recurrieron a las Naciones Unidas
para coordinar las numerosas iniciativas multinacionales subsiguientes, porque sélo las
Naciones Unidas tenian relaciones con todos los participantes. En Aceh, la regién mas dura-
mente golpeada, el PNUD y otros organismos de socorro y de desarrollo de las Naciones
Unidas estuvieron sobre el terreno a escasas horas del desastre para ayudar a la gente,
suministrar alimentos, albergue y atencién sanitaria. A medida que se puso en marcha la
recuperacion, el PNUD establecié programas, como la iniciativa “dinero por trabajo” para
remover los escombros. Ayudamos a 10 grupos de trabajo de asociados nacionales e inter-
nacionales de diferentes ambitos de competencia a consolidar sus planes en un programa
de reconstruccién de largo plazo.

Luego, en el Iraq, el éxito de las elecciones de enero surgié de la voluntad de un amplio
espectro de asociados de trascender las diferencias politicas. El sistema de las Naciones
Unidas brindé credibilidad y un espacio neutral para superarlas, y ayudé a redactar una nueva
ley electoral y a formar la Comision Electoral Independiente, que organizé las elecciones.
Distintos organismos de las Naciones Unidas aportaron su energia colectiva al alentar la
esperanza en una nueva democracia, y obtuvieron el tipo de resultados de desarrollo con-
cretos que animan a las personas a vislumbrar un futuro mejor. EI PNUD vy otras instituciones,
que trabajan por conducto de alianzas nacionales, contribuyeron a sentar los fundamentos
basicos: el registro de votantes, la electricidad y el agua, la inmunizacién infantil.

“La mejor manera de encauzar la agenda de la globalizacion es el multilateralismo.
Es en la construccion del multilateralismo donde cada pais tiene una exigencia que
hacer y una tarea nacional que asumir.”

Ricardo Lagos Escobar, Presidente de Chile
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En situaciones como las del tsunami y el Iraq, casi la Unica alter-
nativa es que la gente trabaje unida para responder rdpidamente
a las enormes necesidades imperantes. Sin embargo, el apoyo inter-
nacional bien coordinado en todas las situaciones del desarrollo
también es un requisito para alcanzar las elevadas ambiciones de
los ODM y garantizar que los nuevos recursos funcionen tan eficien-
temente como sea posible para mejorar las vidas de todas las
personas. Para ello, los paises en desarrollo y sus asociados interna-
cionales estan cambiando radicalmente algunas formas de actuar.
El PNUD desempeiia un papel indispensable al encabezar esta
transformacioén de la cooperacion para el desarrollo, por ser la sede
del sistema de Coordinadores Residentes, que administra los
equipos de organismos de las Naciones Unidas que trabajan en
muchos paises,y Coordinador del Grupo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (GNUD), la organizacién que aglutina a todas las
demas organizaciones de desarrollo de las Naciones Unidas.

La reforma de las Naciones Unidas

Desde hace varios afos, las Naciones Unidas en general han estado
abocadas intensamente a la busqueda de la optimizacion de sus
aportes tanto a la seguridad como al desarrollo,y a aumentar su
responsabilidad ante las personas a quienes esta destinada su labor.
La reforma en curso ha sido una evolucién, que nunca ha dejado
de lado la principal responsabilidad de las Naciones Unidas de pro-
mover la paz y el progreso social,y de consolidar los derechos

Merced a relaciones sélidas con los gobiernos, los organismos de socorro y las
ONG, las Naciones Unidas se constituyeron en la opcion natural para con-
tribuir a la coordinacion de la respuesta multinacional generalizada al tsunami.
En la isla de Maafushi en Maldivas, un pescador repara su bote, una senal de
que la vida estd retornando a la normalidad.

humanos.También ha sido una revolucion, que transforma la forma
en que funcionan las Naciones Unidas para forjar un sistema que
responda mejor a un mundo en constante cambio. A fines de 2004,
los 191 gobiernos de la Asamblea General de las Naciones Unidas
emitieron un examen trienal amplio de la politica, una guia para los
organismos de desarrollo de las Naciones Unidas que afirmé esta
orientacion. En éste se elaboran los principios que el PNUD ha pro-
movido consecuentemente, a saber, el desarrollo de las capacidades
y la programacién comun basada en los ODM y enmarcada en los
planes nacionales de desarrollo.

En 2004, presidido por el Administrador del PNUD, el GNUD
acelerd su ritmo de cambio, e impulsé un impacto colectivo mas
fuerte mediante la simplificacion de los procedimientos y la orien-
tacion de las actividades hacia los organismos de las Naciones
Unidas que fuesen mas eficientes. Un mayor nimero de Equipos de
las Naciones Unidas de apoyo a los paises estén utilizando ahora
instrumentos elaborados por el Grupo para armonizar sus distintos
ciclos de programacién y planificar juntos una estrategia de las
Naciones Unidas coherente y basada en los resultados, vinculada
con los planes nacionales y los ODM. Nuevos instrumentos de pro-
gramacion orientan los acuerdos entre los gobiernos nacionales y
los organismos sobre actividades concretas y pautas de respon-
sabilidad. El GNUD ha relajado las normas que inhibian el apoyo
directo de algunos organismos a las iniciativas de gobiernos nacio-
nales por medio de contribuciones a los presupuestos nacionales.

Para paises en crisis, el GNUD ha formado una alianza con el
Banco Mundial y GTZ, el Organismo Aleman de Cooperacién Téc-
nica, para redactar un manual para la realizacion de evaluaciones
sobre las necesidades posteriores a los conflictos, que en 2004 el
PNUD contribuy6 a organizar en Haiti, Liberia y el Sudan. Las tres
organizaciones también han promovido un nuevo sistema para
establecer prioridades a fin de asegurar la transicion satisfactoria
tras un conflicto o un desastre natural, que fue puesto en marcha
por primera vez en respuesta al tsunami.

Desde la perspectiva de las operaciones, en 2004 el GNUD
adoptdé un enfoque uniforme respecto las remesas de dinero, de
modo que los asociados nacionales pudiesen utilizar un solo
método en lugar de varios. Convino en utilizar mas sistemas nacio-
nales para adquisiciones, y no la practica habitual de establecer dis-
posiciones paralelas. Mediante un programa comun de servicios,
los organismos del GNUD ahora combinan sus recursos con el objeto
de establecer sistemas conjuntos, eficientes en funcién de los cos-
tos para administrar los arreglos de viaje, la capacitacion del per-
sonal, el transporte y los servicios médicos y postales.Varios equipos
en los paises también comparten oficinas. Algunos paises con pro-
gramas pequefos estan ejecutando un programa experimental de
unificacion de oficinas en virtud del cual los organismos del GNUD
estan integrando todas las instalaciones y servicios, en tanto que
en la regién de Africa meridional se estd experimentando con una
estructura regional unificada. El PNUD, en el marco de otra iniciativa,
ahora acoge a representantes de la Organizacién de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial en sus oficinas en 20 paises; los
dos organismos también han establecido un programa conjunto
sobre desarrollo del sector privado en una docena de paises.
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Los organismos del GNUD han solicitado activamente informa-
cién sobre los resultados de la reforma en curso de las Naciones
Unidas a fin de cerciorarse de que sus contribuciones a ésta se man-
tengan bien encaminadas. Los gobiernos han respondido positiva-
mente a la armonizacion y han afirmado que estan reduciendo sus
costos de administracion de la asistencia para el desarrollo.La
importancia asignada a su liderazgo estd aumentando el interés y la
participacién, y alentando el respeto mutuo entre los donantes y los
beneficiarios. No obstante, un examen externo de cinco paises en
gue se ejecutan programas experimentales en los que la armo-
nizacion de las Naciones Unidas ha avanzado mas, también ha reve-
lado problemas relacionados con la coordinacién, el control de la
calidad y diferentes interpretaciones de la gestion basada en los
resultados, cuestiones éstas de las que el GNUD deberd comenzar a
ocuparse ahora.

De los organismos del GNUD, el PNUD tiene la responsabilidad
especial de supervision del sistema de Coordinadores Residentes.
En 2004, procuramos incorporar nuevos candidatos de otros orga-
nismos al sistema y aumentar el nimero de mujeres y candidatos
de paises del sur.Se han obtenido logros importantes mediante la
capacitacién y contrataciones que asignan especial importancia al
liderazgo colectivo y al trabajo en equipo. Sin embargo, en muchos
paises, especialmente en los que se ejecutan programas complejos
0 que estan pasando por alguna situacidon de emergencia, los
Coordinadores Residentes deben enfrentarse con una carga de

Responsabilidades compartidas: Un nuevo estilo de oficina
de las Naciones Unidas

Potenciacion de las contribuciones a
los planes nacionales de desarrollo

imientos técni-
los organis-

las Naciones

articipantes

recursos h

trabajo excesiva, al tiempo que contintan administrando la oficina
nacional de su organismo en particular.En 10 paises en crisis, en
que el Coordinador Residente también es el Representante Resi-
dente del PNUD, el organismo ya ha financiado un puesto distinto
de Director del Pais del PNUD, a fin de que el Coordinador Residente
pueda ocuparse a jornada completa del Equipo de las Naciones
Unidas de apoyo al pais.En 2005, este sistema se aplicard hasta en
otros 10 paises.

Cooperacion internacional mas estrecha

La reforma de las Naciones Unidas contribuye a imprimir mayor
impetu global al ajuste de la asistencia internacional en general,y
en su capacidad de principal organizacion para el desarrollo, el
PNUD también cumple una funciéon de liderazgo en esta esfera mas
amplia. A principios de 2005, contribuimos a que el Banco Mundial,
la Comisién Europea y el Comité de Asistencia para el Desarrollo
(CAD) de la OCDE acordaran los principios comunes para la lucha
contra la pobreza en los Estados fragiles, en que la gobernabilidad
y las instituciones débiles dificultan la prestacién del apoyo que
puede representar la salvaciéon de millones de personas. En un foro
sobre la asociacién para la cooperacion del desarrollo mas eficaz,
celebrado por el PNUD y el CAD de la OCDE, representantes de este
ultimo se reunieron por primera vez en ocho aflos con una amplia
gama de gobiernos no miembros de la OCDE e instituciones que
participan en la cooperacion para el desarrollo. Respaldaron los
niveles cada vez mas elevados de cooperacién entre paises del sur,
y destacaron que el PNUD se encuentra en la situacién indicada
para facilitar la colaboracién entre la OCDE y paises no miembros
de la organizacién.

Ambas reuniones aportaron una contribucion directa al Foro
de alto nivel sobre Eficacia de la Ayuda, una importante reunién
mundial en la que participaron ministros de paises en desarrollo y
desarrollados. En la Declaracién de Paris sobre Eficacia de la Ayuda
al Desarrollo, que complementé un acuerdo concertado en Roma
en 2003 sobre la armonizacién de la ayuda, acordaron que, en tanto
el volumen general de los recursos para el desarrollo debia aumen-
tar, la asistencia debia destinarse en mayor grado a apoyar las capa-
cidades nacionales para una gobernabilidad mas fuerte y un mejor
desempeno del desarrollo. Formularon un llamamiento a alinear la
asistencia con las prioridades nacionales, a simplificar los procedi-
mientos y a garantizar una corriente de fondos mas coherente.

El PNUD esta en las condiciones adecuadas para continuar
contribuyendo a este proceso de cooperacion internacional mas
estrecha.Nos inspiraremos en nuestra propia trayectoria de con-
fianza y asociacién tanto con paises en desarrollo como desarrolla-
dos y aportaremos nuestros conocimientos sobre el desarrollo
de capacidades a la labor del sistema de desarrollo de las Naciones
Unidas en general. En este momento nos apoyamos en la plata-
forma mas sélida que se esta consolidando, no sélo merced a los
cambios que se estan gestando en los sistemas de las Naciones
Unidas y de la asistencia internacional, sino también en nuestro
propio proceso amplio de reforma interna.
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Iraq: Los agrupamientos tematicos de las Naciones Unidas siembran las semillas de la paz

El bombardeo de la sede de las Naciones Unidas en Bagdad de
agosto de 2003 fue una tragedia que obligé a retirar el personal de
las Naciones Unidas del Iraq. Sin embargo, pese al horror y conster-
nacion subsiguientes, las abrumadoras necesidades humanitarias y
de desarrollo del pais llevaron a que las Naciones Unidas continua-
ran trabajando desde una base provisional en Amman (Jordania)

y comenzaran a planificar casi inmediatamente su retorno. En vista
del peligro extremo y de que las Naciones Unidas eran un blanco
evidente, no se consideré la posibilidad de volver al estilo anterior
de operaciones, en virtud del cual cada organismo administraba
su propio programa.

Con el objeto de brindar los mayores beneficios posibles al
pueblo iraqui, aprovechar al maximo sus capacidades y mantener
niveles elevados de seguridad, el Equipo de las Naciones Unidas
de apoyo al pais formulé una estrategia innovadora que nunca
antes habia sido utilizada.Todos los organismos acordaron trabajar
en estrecha cooperacion en 10 agrupamientos. Consolidarian los
recursos operacionales, rotarian un niumero reducido de personal
internacional dentro y fuera del pais, y utilizarian mas ampliamente
el considerable caudal de talento de los funcionarios nacionales.

Los agrupamientos tematicos, sobre servicios basicos como la
electricidad, el agua y el saneamiento, la salud y la gobernabilidad,
se constituyeron en torno a las cuestiones detectadas en una eva-

luacion sobre las necesidades realizada en 2003 por expertos del
Banco Mundial, las Naciones Unidas e iraquies. Se agregé un agru-
pamiento, el undécimo, sobre asistencia electoral, para la prepa-
racion de las elecciones. Para principios de 2004, el Equipo de las
Naciones Unidas de apoyo al pais habia designado un organismo
para encabezar cada agrupamiento, delegando la responsabilidad
en la organizacion que podia hacer el mayor aporte. Actualmente el
PNUD encabeza cuatro agrupamientos: infraestructura y vivienda,
desminado, gobernabilidad y sociedad civil, y lucha contra la
pobreza y desarrollo humano. Un Grupo de Trabajo de intervencion
en situaciones de emergencia, integrado por organismos de las
Naciones Unidas, asi como organizaciones no gubernamentales,

la Cruz Roja, la Media Luna Roja y algunos ministerios iraquies,
coordina respuestas concretas a situaciones humanitarias criticas,
en particular la asistencia a miles de desplazados internos.

Dentro de cada agrupamiento, los organismos colaboran entre
si. Combinan sus distintas esferas de competencia para responder
rapida y cabalmente a las necesidades urgentes a medida que
surgen, y para ajustarse a las prioridades nacionales a medida que
evolucionan. Este enfoque beneficia al Gobierno iraqui por cuanto
los ministerios recién constituidos trabajan con un grupo unificado
de organismos, en lugar de verse obligados a hacer el seguimiento
de una serie de distintos proyectos. A fin de simplificar la financia-
cién, los organismos presentan solicitudes por conducto de su
agrupamiento para la financiacion de proyectos, y ésta es asignada
por el Mecanismo del Fondo Internacional para la Reconstruccion
del Iraq. Este Fondo, que inicié sus actividades a principios de 2004,
fue establecido para que el Banco Mundial y las Naciones Unidas
pudieran encauzar las contribuciones de los donantes al Irag. A
principios de 2005, las Naciones Unidas, con la administracion del
PNUD, habian distribuido fondos por casi 500 millones de délares,
destinados a proyectos de desarrollo dirigidos por los agrupamien-
tos mencionados.

Si bien las Naciones Unidas aun no han restablecido una
presencia fisica plena en Bagdad y las condiciones siguen siendo
dificiles, la organizacién ha logrado algunos éxitos concretos en el
Irag, como empleo de corto plazo, viviendas para los desplazados
internos, millones de juegos de material escolar para nifios, y redes
eléctricas modernizadas. Estas son las semillas de la paz. La expec-
tativa que ha despertado el éxito de las elecciones permitira al
Gobierno y al pueblo iraquies convertirlas en una transicion estable
hacia la libertad y la libre determinacién.

Una mujer iraqui muestra su dedo tefiido de violeta a modo de prueba de que
ha depositado su voto en las elecciones celebradas en el Iraq en enero de 2005,
las primeras elecciones libres en el pais en medio siglo. Un equipo bien consoli-
dado de las Naciones Unidas cumplio una funcion decisiva en los preparativos
para la votacion, y contimia apoyando las iniciativas del Iraq para volver a
encauzar su desarrollo.
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PNUD: Mejorar la gestion del desarrollo

En el PNUD, mas de cinco afios de rigurosas reformas internas han permitido ampliar con-
siderablemente nuestra capacidad y consagracion a un tipo de desarrollo que contribuye
significativamente al logro de los ODM.Hemos superado con éxito el enorme reto de vincular
las oficinas de 166 paises para formar una organizacién moderna y coordinada, al tiempo
gue hemos afianzado nuestra capacidad para responder con precisién y eficiencia a las
necesidades de los distintos paises. Hemos utilizado tecnologia de punta para compartir
conocimientos, fortalecer nuestra estructura de operaciones, y volvernos mas transparentes
y responsables. Ahora todos nuestros programas estan vinculados con los ODM en virtud
de la gestion basada en los resultados, que incluye evaluaciones de nuestro desempeno en
relacion con cada proyecto en lo que atare al desarrollo de las capacidades nacionales, el
establecimiento de alianzas y el fortalecimiento de la igualdad entre los géneros. En 2005,
en nuestra sexta Encuesta Mundial del Personal, los miembros de nuestro equipo mundial
revelaron una confianza sin precedentes en su labor y en el PNUD en general.

Mediante la simplificacién de nuestras actividades de programas en nuestras cinco
practicas y el fortalecimiento de nuestra mision basica tradicional de desarrollo de las
capacidades, hemos procurado centrar nuestras actividades en lo que hacemos mejor -
en 2005, por ejemplo, nos convertimos en el organismo internacional mejor calificado para
prestar asistencia en la celebracién de elecciones. También hemos obtenido resultados
positivos en esferas de nuevos servicios basados en necesidades en permanente evolucién.
Nuestra Direccion de Prevencion de Crisis y de Recuperacion, establecida en el marco de
un nimero cada vez mas elevado de conflictos, ha aplicado nuestros conocimientos sobre
desarrollo a fin de zanjar brechas decisivas entre la crisis y la reconstruccién en paises de
todo el mundo. En virtud de nuestro acercamiento a los asociados del sector privado y de la
sociedad civil,a veces mediante modelos Unicos dentro del sistema de las Naciones Unidas,
estamos explorando nuevas fuentes de innovacién, junto con los recursos humanos y
financieros complementarios necesarios para el logro de los ODM.

“EI PNUD es considerado un protagonista decisivo de las actividades internacionales
en pos del desarrollo - tanto como organizacion multilateral con su propio pro-
grama como por medio de su funciéon de coordinador del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo.”

Red de Evaluacion del Desemperio de Organizaciones Multilaterales (Austria, el Canadd, Dinamarca, Noruega,

los Paises Bajos, el Reino Unido, Suecia y Suiza, con Finlandia e Irlanda en calidad de observadores)
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Buenas calificaciones por sus alianzas

Los paises donantes y aquéllos en que se ejecutan programas
han reconocido la notable transformacion que ha tenido lugar
en el PNUD. Los recursos generales han aumentado en casi 1.600
millones de ddlares desde 2000.En 2005, el Departamento de
Desarrollo Internacional del Reino Unido dio a conocer una evalua-
cién sobre la eficacia del funcionamiento de 23 organizaciones
multilaterales, y asigné al PNUD el primer lugar en materia de
desempeno interno, resultados a nivel de los paises y alianzas.En la
evaluacion se definié al PNUD como “centrado estratégicamente’
se encomio nuestros controles y planificacion financieros rigurosos,
y se destacé el liderazgo del PNUD en la armonizacién de procedi-
mientos dentro del sistema de las Naciones Unidas y la comunidad
de donantes en general.

En 2004, el PNUD continu6 consolidando estos logros consi-
derables.Nos acercamos a los paises en que prestamos servicios
mediante la descentralizacion de las funciones de programas y
de apoyo con base en la sede, y el establecimiento de una oficina
regional en Johannesburgo, que se sumo a nuestro centro de apoyo
regional ya existente en Bratislava. En 2005 abrimos otras oficinas
regionales en Bangkok y en Colombo, y tenemos previsto otras en
el futuro, que permitirdn prestar asistencia cuidadosamente adap-
tada a nuestras oficinas nacionales en los paises de la region.La
oficina de Bangkok asumié un nivel de responsabilidad totalmente
nuevo a principios de 2005, al convertirse en el principal centro
de apoyo de la respuesta del PNUD al tsunami.

Una importante medida ejecutada en 2004 fue la puesta en
marcha de Atlas, un sistema de planeamiento de recursos institucio-
nales formulado en cooperacion con el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas y la Oficina de Servicios para Proyectos de las
Naciones Unidas. El alcance de su aplicacion no tuvo precedentes —
en el PNUD, se extendio a 143 de nuestras oficinas. Mediante la uti-
lizacion de métodos basados en las mejores practicas y de la tecno-
logia mas novedosa, el sistema Atlas vincula datos sobre proyectos,
finanzas, recursos humanos y adquisiciones. Permite a todas las
oficinas trabajar con el mismo sistema y tener acceso a la misma
informacion, lo cual garantiza un nivel mas elevado de transparen-
cia dentro de la organizacion. Los directores ahora estan en condi-
ciones de ver quién se ocupa de cada cosa, conectandose desde
cualquier computadora en el mundo. Las oficinas del PNUD han
encomiado el sistema Atlas por permitirles hacer mas en menos
tiempo y con menos personal - la reduccion del tiempo dedicado
a los procesos de adquisicién, por ejemplo, es de hasta un 20 por
ciento. Se ha restringido significativamente la dispersién de fondos,
y la opcién de banca electrénica que ofrece el sistema Atlas ha
resultado ser una enorme ventaja en los paises sin sistemas ban-
carios establecidos.

En 2005 se instituyd un nuevo marco de control interno desti-
nado a verificar que el sistema Atlas se ajustara a los principios de
control financiero y de auditoria del PNUD - una forma de asignar
responsabilidades que no era posible en el pasado.También nos
estamos preparando para la aplicacién a nivel global de Prince2,
un sistema para la administracion de proyectos que goza del
reconocimiento general como una practica internacional 6ptima.
Al dotar al PNUD de un sistema normalizado para la administracién



http://bangkokregionalcentre.undp.or.th/index.html
http://www.colomboregionalcentre.lk.undp.org
http://www.unfpa.org/sitemap/sitemap-esp.htm
http://www.unfpa.org/sitemap/sitemap-esp.htm

“Decidi convertirme en Embajador de Buena Voluntad del PNUD en parte en razén
de la importancia que éste asigna a los Objetivos de Desarrollo del Milenio y en
parte en razén de su funciéon de coordinaciéon dentro del sistema de las Naciones
Unidas.Dado que el PNUD se encarga de la coordinacién de todos los organismos
de las Naciones Unidas, mi compromiso con ellos es un compromiso con todo el

sistema de las Naciones Unidas.”

Principe Haakon de la Corona de Noruega, Embajador de Buena Voluntad del PNUD

de los proyectos que ejecuta en todo el mundo, Prince2 impulsara
la transparencia en el seguimiento de los riesgos y resultados de los
proyectos y afianzara nuestra capacidad para adaptar los proyectos
a las necesidades del pais.

Estamos aumentando nuestras inversiones en capital humano
mediante iniciativas destinadas a mejorar las capacidades de nuestro
personal. Actualmente en todo momento participan en nuestra aca-
demia virtual de formacién entre un 10 y un 15 por ciento de nues-
tros funcionarios profesionales en distintas formas de capacitacion
profesional. En nuestro cuarto aio de servicios, hemos logrado redu-
cir sus costos en un 30 por ciento. En 2004, agregamos cursos sobre
economia y comunicaciones del desarrollo, y establecimos nuevas
alianzas para incorporar aportes de profesores de la London School
of Economics, entre otras destacadas instituciones académicas.

Se ha establecido un Mapa de experiencias sobre practicas para
individualizar y trazar las competencias del personal en relacion
con nuestras practicas, que nos permite desarrollar mejores estrate-
gias de capacitacion en general. También estamos abocados a la
preparacion de planes de ensefianza personalizados que no sélo
garantizaran las normas profesionales y respaldaran las prioridades
institucionales, sino que también detectaran las necesidades de

Dentro del PNUD ha aumentado la confianza

Ano
Numero de respuestas

Pregunta

aprendizaje individuales. Se prevé que este aumento de la eficiencia
traerd aparejadas nuevas reducciones en los costos.

Hay otras iniciativas en curso destinadas a reducir el tiempo
requerido para nombramientos, reasignaciones y desvinculaciones.
Se ha formulado una nueva politica de administracién para cubrir
vacantes destinada a instituir un proceso transparente y competi-
tivo de asignacion de personal y asistir en el cumplimiento de las
disposiciones institucionales, como por ejemplo, el equilibrio en
funcién del género, la representacion geogréfica y el movimiento
entre distintas direcciones regionales. Un boletin institucional sobre
la paridad entre los géneros en la Web contribuira a que el PNUD
alcance la igualdad entre los géneros en todos los niveles para 2010.

En todas éstas y en todas las demds esferas, el PNUD continuara
firmemente consagrado a permanecer entre las principales organi-
zaciones internacionales que trabajan en el ambito del desarrollo,y
esforzandose por mejorar en todo sentido. Mantener nuestro per-
manente impulso sera el mayor propdsito de nuestra principal con-
tribucion a un sistema de las Naciones Unidas que esté en mejores
condiciones de apoyar a los paises a alcanzar los ODM, y a difundir
el doble beneficio de la pazy la prosperidad en todo el mundo.

2002
4.443

2003
5228

2004
5.895

1999
3.395

2000
2.298

2001
3.235
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Recursos

Los ingresos totales del PNUD en 2004 ascendieron a 4 mil millones de dolares. Se mantuvo
la tendencia ascendente de los recursos ordinarios (basicos) iniciada en 2001. Los recursos
ordinarios, por un valor de 842 millones de délares, superaron la meta provisional de 800
millones establecida para ese afo en el marco de financiacién multianual de 2004 a 2007.
Fue la primera vez desde 1997 que los recursos excedieron este nivel. Si bien el PNUD dista
mucho de alcanzar la meta general del marco de financiacion multianual de 1.100 millones
de ddlares, haber alcanzado el objetivo provisional en el primer afo del marco es suma-
mente alentador y es una sefial de que la meta de mas largo plazo estd a nuestro alcance.
Los compromisos de financiacién para varios afios asumidos por algunos gobiernos donantes
han contribuido a aumentar la previsibilidad de la base de financiacion ordinaria del PNUD.

Otras contribuciones (no basicas) al PNUD de casi todas las fuentes también aumen-
taron significativamente en 2004. Practicamente todos los donantes del CAD de la OCDE
participan activamente en la cofinanciacion de los programas del PNUD relacionados con
sus practicas.

Recursos reales y proyectados, 1994 a 2004
En millones de délares de los EE.UU.

[ =otras fuentes de fondos*

[l =recursos locales

4.000 [l = otros recursos de donantes
[l =recursos ordinarios del PNUD
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* Incluye los ingresos procedentes de fondos administrados (FNUDC, UNIFEM y VNU), recursos extrapresupuestarios, recursos diversos y de acuerdos sobre servicios
administrativos.

Fuente: BRSP, PNUD
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Desempeino comparativo del PNUD

La cofinanciacion de los donantes super6 los 1.500 millones de
délares en 2004, lo que dio por resultado un total de 2.400 millones
en ingresos de donantes. Los recursos locales, encauzados por
conducto del PNUD por los gobiernos de paises en que se ejecutan Organismo Desempefio Resultados  Alian- Calificacién
programas, en apoyo de sus propios programas de desarrollo, interno  al nivel del pais  zas total
ascendieron a casi 1.400 millones de doélares. A medida que se
diversifican y multiplican los mecanismos de asistencia a nivel del
pais, se recurre cada vez mas al PNUD a fin de que preste apoyo
a los gobiernos para obtener, dirigir y administrar distintos tipos de
fondos de conformidad con las prioridades nacionales.
La cofinanciacion de donantes y los recursos locales represen-
tan una importante fuente complementaria de la base de recursos
ordinarios del PNUD, que permiten el fortalecimiento de los progra-
mas en curso y fomentan las asociaciones con distintos protago-
nistas, entre ellos la Comisiéon Europea, los bancos regionales de
desarrollo, el Banco Mundial y el sector privado. No obstante, los
recursos 'no bésicos’y ordinarios no son intercambiables. La capaci-
dad del PNUD para movilizar recursos no basicos depende de
una base multilateral suficiente y segura que le permita brindar

su probada competencia en materia de desarrollo. Ingresos brutos percibidos en 2004 (cifras preliminares)
Donantes Recursos ordinarios  Cofinanciacion

Recursos locales de los diez principales paises en que
se ejecutan programas, 2004 (cifras preliminares)




Siglas

AOD
Asistencia oficial para el desarrollo

BRSP
Direccion de Recursos y de Alianzas Estratégicas

CAD/OCDE

Comité de Asistencia para el Desarrollo de

la Organizacién de Cooperaciéon y Desarrollo
Econdmicos

CEl
Comunidad de Estados Independientes

DFID
Departamento de Desarrollo Internacional
(del Reino Unido)

FMAM
Fondo para el Medio Ambiente Mundial

FNUDC
Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
de la Capitalizacion

GNUD
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo

IDHN
Informe sobre Desarrollo Humano Nacional

ODM
Objetivos de Desarrollo del Milenio

OoMS
Organizacién Mundial de la Salud

ONG
Organizaciéon no Gubernamental

PMA
Paises menos adelantados

PNUD
Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo

SACI
Iniciativa para el fomento de la capacidad
en Africa Meridional

SADC
Comunidad del Africa Meridional para
el Desarrollo

TICAD
Conferencia Internacional de Tokio sobre
el Desarrollo de Africa

UNIFEM
Fondo de las Naciones Unidas para la Mujer

VNU
Voluntarios de las Naciones Unidas
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Fotografias

Pagina 1 Faisal Al-Qirbi/PNUD Yemen

Pagina 2 Adam Rogers/FNUDC
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Pagina 13 Marie Frechon/PNUD Afganistan

Pagina 14 Gideon Mendel para The International
HIV/AIDS Alliance/Corbis

Pagina 16 Raba Yahaya/PNUD

Pagina 18 Fotografia de AP/Petr David Josek

Pagina 20 Friedrich Stark/Peter Arnold, Inc.

Pagina 22 Jennifer Barsky/PNUD

Pagina 24 Fotografia de AP/Bikas Das

Pagina 25 Pontus Ohrstedt/PNUD Colombia
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Pagina 34 Christelle Chapoy/PNUD Tailandia

Pagina 36 Fotografia de AP/Andrew Parsons/Archivo

Portada, en el sentido de las agujas del reloj, desde el angulo
superior izquierdo:

Viet Nam: En la aldea de Hoa Pong, pequefios empresarios venden
hortalizas frescas en un mercado.La comunidad considera que es
una inversion prioritaria para el fomento del crecimiento
econdémico local. Adam Rogers/FNUDC

Colombia: En una marcha por la paz que comenzé en Medellin y

finalizé en el pequerio pueblo de San Francisco, los participantes
portaron banderas de colores que simbolizaban la diversidad y la
solidaridad. Pontus Ohrstedt/PNUD Colombia

Nigeria: Una funcionaria crediticia de la organizacion Lift Above
Poverty, un grupo de microfinanciacion, verifica los antecedentes
de sus clientes. Adam Rogers/FNUDC

Siria: Como parte de la reconstruccion de la aldea de Zeyzoun,
destruida por la ruptura de una presa, un albanil trabaja en la cons-
truccidon de una nueva mezquita. Haretha Youssef/PNUD

Benin: Una mujer del norte del pais cumplid el suefio de toda su
vida de aprender a leer y escribir merced a un programa del
FNUDC. Adam Rogers/FNUDC

Guatemala: Tras 25 afios de guerra civil, la ex guerrillera Felisa
Rosale pudo reanudar su vida normal y dedicarse a la agricultura
en tierras adquiridas en virtud de un programa de reinsercion
del PNUD. Nancy Girr/PNUD

Albania: Mujeres de distintas comunidades de la region de Kukes
analizan cuestiones de género en el marco de un plan de desarrollo
para el logro de los ODM. Nora Kushti/PNUD Albania

India: Un hombre del estado septentrional de Rajasthan verifica el
crecimiento de sus cultivos. Fotografia de AP/Manish Swarup

Iraq: Una mujer celebra tras haber depositado su voto. Fotografia
de AP/Andrew Parsons/Archivo

Polonia: Un cartel en una parada de autobuses forma parte de una
campanfa para atraer apoyo para la asistencia a otros paises. Jan
Szczycinski/PNUD Polonia
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Si desea obtener mas informacion, sirvase dirigirse a la oficina del PNUD

de su localidad, o a las siguientes instancias:

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Oficina de Comunicaciones

One United Nations Plaza

New York, NY 10017, Estados Unidos
Teléfono: (212) 906 5000

Fax:(212) 906 5364

Programme des Nations Unies
pour le développement
Bureau européen

Palais des Nations

CH-1211 Genéve 10, Suiza
Teléfono: (41-22) 917 8542
Fax:(41-22) 917 8001

Oficina de Enlace del PNUD en Bruselas
Oficina de las Naciones Unidas/PNUD
14 Rue Montoyer

1000 Bruxelles, Bélgica

Teléfono: (32-2) 505 4622

Fax:(32-2) 505 4729

Oficina del PNUD en los Paises Nordicos
Midtermolen 3, PO Box 2530

DK-2100 Kebenhavn @, Dinamarca
Teléfono: (45-35) 46 71 54

Fax: (45-35) 46 70 95

Oficina del PNUD en Tokio

UNU Building, 8th floor

5-53-70 Jingumae

Shibuya-ku, Tokyo 150-0001, Japdn
Teléfono: (813) 5467 4751

Fax: (813) 5467 4753

Oficina de Enlace del PNUD en Washington, DC

1775 K Street, NW, Suite 420
Washington, DC 20006, Estados Unidos
Teléfono: (202) 331 9130

Fax: (202) 331 9363

PNUD-Centro Regional Europa 'y
Comunidad de Estados Independientes
Grosslingova 35

Bratislava 811 09, Republica Eslovaca
Teléfono: (421-2) 59337 428

Fax: (421-2) 59337 450

PNUD-Centro Regional en Bangkok
United Nations Service Building

3rd Floor, Rajadamnern Nok Avenue
Bangkok 10200, Tailandia

Teléfono: (66) 2288 1234,2288 2129
Fax: (66) 2288 3032,2280 0556

PNUD-Centro de Servicio Regional
para Africa oriental y meridional

7 Naivasha Road Sunninghill

PO Box X4

Johannesburg, Sudafrica 2157
Tel:(27-11) 603 5000

Fax:(27-11) 258 8511

Si desea obtener mas informacion, visite:
http://www.undp.org/spanish/
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Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo

Oficina de Comunicaciones

One United Nations Plaza

New York, NY 10017, Estados Unidos

www.undp.org/spanish/



