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La presente publicacion inicia una serie de
estudios relacionados con el desarrollo de
las industrias culturales en la Ciudad de
Buenos Aires, al tiempo que retoma
diversas lineas de trabajo desarrolladas en
el marco del CEDEM. De esta manera, se
avanza en el prop6sito de constituir un
observatorio de las industrias culturales
que permita realizar un monitoreo
permanente y que contribuya a la
generacién de insumos para la formulacion
de politicas publicas para el sector, un
mayor conocimiento e interaccién por
parte del sector privado y la articulacion
entre los diversos actores econémicos y
sociales involucrados.

Las industrias culturales contribuyen en
forma considerable a la creacién de valor
y la generacion de empleo, la cual ha sido

estimada en valores que oscilan entre el 7%
y el 6% del total del producto bruto y del
empleo para el caso de la Ciudad de
Buenos Aires. Esta constatacion ha
permitido, en forma paulatina,
complementar la vision que se tiene sobre
las industrias y el patrimonio cultural en
tanto motivo de regocijo y orgullo, con un
enfoque que adiciona a lo mencionado los
impactos que poseen en el desarrollo
econémico.

En otras palabras, la existencia de una rica
vida cultural en la Ciudad representa por si
misma una extraordinaria potencialidad
para impulsar el crecimiento econémico y
amerita por consiguiente una mirada
particularizada que permita generar
elementos para disefiar estrategias de
desarrollo.

Lic. Matfas Kulfas
Director del CEDEM



1. Introduccién




El cine es una actividad surgida a finales
del siglo XIX, siendo -a excepcion del libro-
la industria cultural con mayor antigtiedad.
Como toda industria cultural, se origina en
una creacion artistica, que se transforma
en un bien —la pelicula- producida en base
a un proceso de division del trabajo, que
se serializa a través de copias para ser
consumidas masivamente por el publico.

En la Argentina, el sector de la
cinematografia tiene una gran tradicion y
un reconocimiento privilegiado dentro de
la legislacién nacional, que le ha permitido
ser, desde hace varias décadas, sujeto de
regulaciones y de asistencia publica
econdmico- financiera. Si bien no ha sido
inmune a los vaivenes econémicos y a las
crisis recurrentes del pais, siempre ha
logrado conservar ciertas prerrogativas,
que le han permitido acceder a recursos
para la produccion nacional.

La concentracion de estas actividades en la
Ciudad de Buenos Aires es muy alta, tal
como lo confirma el Censo Econdémico
Nacional de 1994: 93% del valor
agregado de la produccién y distribucion
de cine y 76% de la exhibicion. En términos

de ocupados, los guarismos eran entonces
de 81% y de 55% respectivamente.

En la Ciudad de Buenos Aires, tanto la
rama correspondiente a produccion y
distribucion de cine como aquella de
exhibicion tuvieron fuerte dinamismo entre
1993 y 1998 en términos de crecimiento
del producto (53% y 18% respectivamente).
Estos guarismos adquieren dimensiéon al
considerar que la economia de la Ciudad
de Buenos Aires crecid en conjunto 25% en
el periodo, mientras que las industrias
culturales lo hicieron en 21%. También el
crecimiento en los puestos de trabajo
ocupados fue muy importante (50% en
produccion y distribuciéon y 54% en
exhibicién), mas adn al compararlos con el
aumento general del distrito (4,9%) o con el
casi nulo del conjunto de las industrias
culturales en particular (0,3%).

A pesar de la importancia de las
actividades de la industria cinematogréfica
en el pais y en la Ciudad de Buenos Aires
e incluso, de la contemplacién de sus
especificidades en la legislacion,
hay muy poca informacion econémica
sistematizada, actualizada y confiable.
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Este estudio tiene como objetivo presentar
la situacién actual del sector, focalizando
en sus principales actores, explicar la
dindmica del proceso productivo de las
Ultimas décadas y sefialar el posible
devenir. En este sentido, se discuten los
instrumentos y politicas vigentes y se
proponen otros de aplicacion local y
nacional.

El presente trabajo comienza presentando
una breve resefia historica de la industria
cinematografica argentina, plantea las
razones por las cuales la mayoria de los
paises tienen apoyo econdémico a su cine
nacional y continla analizando los
instrumentos de politica para el sector que
prevé la Ley de Fomento y Regulacion de la
Industria Cinematogréafica de 1994. Mas
adelante, se explican las consecuencias
para los productores en Argentina de la
falta de reglamentacion de algunos
articulos de la Ley o el cumplimiento
parcial de la legislacion vigente, como la
cuota de pantalla. En la Seccién 6 se
presentan fondos internacionales mas
importantes que financian emprendimien-
tos cinematograficos y se hace mencion de
los principales mercados de proyectos. En
la Seccion 7 se evallan las posibilidades
del mercado externo y en la Seccion 8, las
alternativas de comercializacion para las
producciones nacionales. Luego, en la
Seccién 9 se hace un analisis detallado de
los principales actores que participan del
sector: productores, distribuidores, exhibi-
dores y laboratorios, contemplando su
situacion actual, su devenir en los Ultimos
afios y sus limitaciones para el desarrollo.
En la Seccion 10, se presenta un analisis de
costos e ingresos para una produccion
nacional de costo medio, y los resultados

de un trabajo de simulacién sobre el
recupero de la inversion para diferentes
peliculas. La Seccion 11 ser refiere a la
produccion de comerciales en el pais y su
vinculacion con la filmacion de
largometrajes. En la Seccion 12, se analiza
el componente empleo, los convenios
colectivos de trabajo y el nivel de
cumplimiento de los mismos. Por Gltimo, en
la Secci6n 13, se presenta una serie
de cambios que se considera hacer
en el INCAA y en la seccion 14
algunas conclusiones y recomendaciones
de politica en pos de potenciar el
desarrollo de la industria cinematografica
nacional y superar las dificultades
sefialadas a lo largo del estudio



2. La industria cinematografica en la Argentina:
De las primeras filmaciones a la crisis de los noventa




La primera filmacion realizada en Argentina
se remonta al afio 1897. Pero fue recién a
comienzos de la Primera Guerra Mundial
cuando el cine argentino comienza a surgir
como un medio de exhibicién masivo. Asi,
en 1915 se estrena el primer filme nacional
de amplia repercusién popular que es
exportado a Espafia y varios paises
latinoamericanos -Nobleza  Gaucha-,
obteniendo ingresos que multiplicaron
treinta veces sus costos.

Sin  embargo, la mayoria de las
producciones locales filmadas en los afios
siguientes no tuvieron la misma repercusion.
La industria del cine local no contaba con los
apoyos que ya en ese entonces favorecian a
productores de otros paises como Alemania
e ltalia, que aprovechaban leyes que
limitaban la importacién y favorecian la
exportacion'. A ello se agregaba la
reticencia de los empresarios locales de la
exhibicion a estrenar peliculas argentinas, a
las que solian relegar a dias u horarios
marginales y por las que pagaban precios
generalmente muy bajos. Asi y todo, en esos
afios se desarrollé una cinematografia de

reconocida calidad, con una presencia
importante de peliculas de autor?.

En la década del treinta la cinematografia
nacional se consolida inicidndose la
denominada “Edad de oro”. El surgimiento
del cine sonoro potencia el desarrollo de la
industria, que encuentra uno de sus
principales pilares en la produccion de
peliculas en las que el tango tiene un lugar
central. Ellas fueron responsables, en gran
medida, de la importante proyeccién que el
cine argentino logré en el mercado
latinoamericano, y tuvieron un innegable
impacto en la propia difusion del folklore
portefio en toda la regiéon. También, por esa
época, la cantidad de cines se expande y se
construyen salas modernas que cuentan con
espacio para gran cantidad de
espectadores.

En 1931 el empresario Carlos Mentasti
funda Argentina Sono Film, que
junto con Lumiton son las primeras
empresas en desarrollar estudios de
filmacién integrados, imitando las formas
empresariales y organizativas de la industria

* Las peliculas virgenes, por ejemplo, pagaban los mismos derechos aduaneros que las impresas filmadas.
2 Probablemente el director mas importante de esta corriente fue Ferreyra, que filmé Mi Gltimo Tango, Sol de primavera, La
ley que olvidaron, La que no perdond, Chimbela, EI angel del tango, Pajaros sin nido y La mujer y la selva, entre otras.
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norteamericana. Esta empresa filma en
1931 la primer pelicula sonora del pais,
Mufiequitas portefias. También por esa
época se crean los Laboratorios Alex, que
afios después se convertiran en los mas
poderosos de Latinoamérica, dedicandose al
revelado y el multicopiado automatico de
peliculas.

Las grandes productoras, en especial
Argentina Sono Film, basaron su expansion
en la produccién masiva de peliculas. Con
ello conseguian aumentar el poder de
negociacion con los exhibidores locales, y
asegurarse la rentabilidad mas que
compensando sus fracasos de taquilla con
sus éxitos. En parte, el desarrollo de la
produccién local, asi como el de la
mexicana, se vio favorecida por la
imposibilidad de EE.UU. de imponer en el
mercado de habla hispana sus filmes
rodados en espafiol.

Graéfico 1
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En esta etapa, el cine de autor cede espacio
frente al enorme poder de los nuevos
estudios que, a la manera de Hollywood,
proponen las tematicas a ser filmadas,
encargandoles a guionistas y directores
llevar a cabo sus proyectos.

El auge de la produccién cinematogréafica
nacional se extiende a la década del
cuarenta. En los primeros afios de este
decenio, la industria local cuenta con cerca
de treinta estudios y galerias de filmacion,
principalmente afincados en la Ciudad de
Buenos Aires, que emplean a unas cuatro mil
personas. En 1942 se producen 56
largometrajes, una cifra récord que incluso
supera la media anual de producciones
realizada en pais alguno de la region,
incluyendo a México (Gréfico 1)

Peliculas nacionales estrenadas. Argentina. Afios 1931-1995.
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Fuente: CEDEM, Secretaria de Desarrollo Econémico, en base a datos de “Cine Argentino: entre lo
posible y lo deseable”, de O.Getino (1998)
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Con todo, los mayores beneficiados por el
auge del cine nacional fueron los
empresarios de la distribucion y de la
exhibicion, que retenian para si una alta
proporcion de la recaudacion. Las peliculas
eran comercializadas a un valor fijo que, si
bien permitia asegurar la rentabilidad de las
inversiones, dejaba en manos de los
intermediarios — varios de ellos asociados a
capitales extranjeros- los beneficios
generados por los numerosos éxitos de
taquilla que los filmes argentinos lograban
en el pais y en el exterior. Cabe aclarar que
a menudo los intermediarios financiaban
una parte del costo de filmacion, lo que les
permitia adquirir los derechos de
distribucion a precios extremadamente
ventajosos.

Luego de este pico de produccion, la
industria cinematografica comienza a
padecer una crisis que la lleva a ceder el
liderazgo regional a favor de México. Una
de las principales razones que explican el
declive del cine nacional, es la decisién de
Estados Unidos de reducir drésticamente la
venta de celuloide, como reprimenda por la
neutralidad adoptada por el gobierno
argentino durante la Segunda Guerra
Mundial. La otra razén de peso es la pérdida
de convocatoria entre los sectores medios
urbanos, que constituian el grueso de los
espectadores de cine nacional.

Frente a la crisis, los productores reclaman la
intervencion del Estado nacional, que se
concreta en 1944 con la sancion de la
primera reglamentacion proteccionista, que
establece para todos los cines del pais la
obligacion de exhibir una cantidad minima

de peliculas argentinas, de acuerdo al
tamafio y la localizacion de las salas®. Esta
medida parece incidir en la recuperacion de
la produccién nacional, que en 1950 vuelve
a alcanzar la misma cantidad de estrenos
registrada ocho afios atras. También
favorecen a la producciéon local ciertas
trabas que se ponen a la importacion de
peliculas extranjeras. La proteccion estatal
llega a ser tan importante en ese momento,
que las inversiones practicamente se vuelven
exentas de riesgo economico, lo que
seguramente jugé en contra de la calidad de
las realizaciones y de la concrecién de
inversiones -mas alla del corto plazo-, en
equipamiento e infraestructura de filmacion.

Luego del golpe militar de 1955, la
Revolucion Libertadora pone fin a la politica
que restringia la exhibicion de peliculas
extranjeras y a la obligacion de proyectar
filmes nacionales. Estas medidas tienen
como correlato una dramatica reduccion de
la produccion cinematografica local: en
1956 solo se estrenan 12 peliculas, apenas
la cuarta parte de las llevadas a la pantalla
dos afios atrés.

En 1958, instalado el desarrollismo en el
gobierno, se crea el Instituto Nacional de
Cinematografia (INC), que inicia una politica
de apoyo a la produccién independiente
posibilitando que en ese afo se estrenen 39
peliculas nacionales. Un rasgo destacable de
aquella gestion fue la promocion de la
filmacién de cortometrajes, que se producen
en gran ndmero entre 1959 y 1962. Sin
embargo, estos filmes no se exhiben
comercialmente, debido a que no se
implementa para ellos una cuota de pantalla.

* El decreto establecia que los cines de primera linea de Capital Federal con més de 2.500 localidades, debian estrenar un
filme argentino cada dos meses; los restantes de primera linea y todos los que estaban en el radio céntrico de la Ciudad, uno
por mes; y el resto de los ubicados en Capital Federal y los del interior del pais debian exhibir peliculas nacionales al menos

en dos de cada cinco semanas.
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A finales de los afios 50, se constituye la
empresa Aries Cinematografica, que con
una infraestructura mas modesta compite
con Argentina Sono Film. Justamente,
debido a su importante infraestructura, esta
Ultima se veia obligada a realizar una gran
cantidad de peliculas al afio, que le
permitieran amortizar su inversién, algo
dificil en un contexto de achicamiento del
mercado local que, por ese entonces, ya
comenzaba a sufrir la competencia de un
nuevo medio: la television.

En 1973, con la vuelta de la democracia, el
cine argentino vuelve a revitalizarse. Se
permite la exhibicion de todas las peliculas
argentinas -y también extranjeras- que
habian sido prohibidas por el gobierno
militar de la Revolucion Argentina; aumenta
la cantidad de filmes nacionales (39 en
1973 y 40 en 1974); se incrementa la
concurrencia a las salas (12% en 1973 y
40% en 1974); y se elabora un proyecto de
legislacion que apunta al desarrollo de la
industria cinematografica nacional.

Con la muerte de Peron (julio de 1974), la
asuncion de Isabel M. de Peron y, mas
adelante, la instauracion del gobierno
dictatorial autodenominado Proceso de
Reorganizacion Nacional, se discontinda la
recuperacion que se habia iniciado catorce
meses atras. En esta etapa el proyecto de Ley
del Cine es archivado; el nimero de
largometrajes filmados desciende a 15
peliculas (1977), y vuelven a instalarse la
censura y la prohibicién de peliculas®, lo que
genera una declinacion de la calidad de las
filmaciones que, con unas pocas

excepciones, abordan tematicas ligeras y
pasatistas.

Si bien a partir de 1978 el gobierno militar
instrumenta mecanismos de promocién para
el cine nacional, dada la censura sélo tienen
cabida filmes de neto caracter comercial.
Durante este periodo numerosos directores,
guionistas y actores debieron exiliarse del
pais, mientras otros desaparecieron o fueron
asesinados. En este contexto, en 1978 el cine
argentino alcanzé nuevamente una media
de unas 30 peliculas anuales, con un pico de
34 en 1980.

Muchas de las peliculas filmadas, en especial
las de humor ligero, tuvieron una acogida
importante en los paises latinoamericanos. La
concentracion de las peliculas mas taquilleras
en unas pocas productoras implica que el
beneficio de la politica promocional del
gobierno militar recaiga en un grupo
reducido de empresas, destacandose el caso
de Aries, que se fortalece con la adquisicion
de los estudios Baires. Por su parte, su
principal competidora, Argentina Sonofilm
interrumpe su actividad en 1977, siendo
adquiridos sus estudios por la empresa MBC.
Ese proceso de concentracion también se
observa en otros sectores de la industria,
destacandose la fusion de Laboratorios Alex
con Tecnofilm. Ademéas de los grupos
nacionales que acapararon la produccion
nacional, los otros grandes beneficiarios de
este periodo son las empresas de exhibicion
y las grandes distribuidoras extranjeras, que
con un alto precio de las entradas en
dolares®, incrementan la rentabilidad de sus
inversiones.

* Incluso llegan a prohibirse algunos filmes que ya habian sido exhibidos en la etapa anterior.
® En 1981, debido a la sobrevaluacion del peso, el precio de las localidades alcanza los cinco délares, colocandose al nivel

de las mas caras del mundo.



En 1981 el plan econédmico del gobierno
militar ya muestra claros indicios de fracaso:
se desata un proceso inflacionario, el peso
se devalla fuertemente frente al délar, se
produce el quiebre de un parte importante
de la industria nacional y los ingresos de la
poblacion se reducen notoriamente. En
consecuencia, el cine argentino -y también
el extranjero- se ve afectado por el
descalabro del modelo econémico. De los
casi 14 millones de asistentes a peliculas
nacionales en 1980, se pasa a poco mas de
7 millones en 1981 y 6,4 millones en 1982.

Ya en los Ultimos afios del gobierno militar,
sobretodo después del fracaso de la Guerra
de Malvinas, la censura impuesta se relaja,
permitiéndose la filmacién y exhibicion de
peliculas que incluso aludian —a veces de
manera mas directa y en otras elipticamente
- al deterioro econdmico y social del pais®.

En 1983, con la vuelta de la democracia y
derogada la politica de censura, comienza
una nueva etapa para el cine nacional, en la
que las realizaciones de caracter
eminentemente comercial comienzan a ceder
espacio a otras propuestas que, sin perder el
interés por la taquilla, estdn mas abocadas a
elevar la calidad estética y técnica de las
realizaciones’. Asimismo, vuelve a filmarse
cine de autor, que practicamente habia
estado ausente en el periodo dictatorial. Este
dltimo tiene en general menos pretensiones
comerciales y esta mas pendiente del juicio
de la critica y de la participacion en
festivales internacionales.

En esta nueva etapa tres son las productoras
que acaparan el grueso de las filmaciones.

Por un lado, Aries, que a las filmaciones
netamente comerciales que habia priorizado
en los Ultimos afos le agrega varias peliculas
de interés artistico; y por otro, Argentina
Sono Film® y Cinematografica Victoria,
ambas concentradas en la produccion de
peliculas de humor ligero y erotismo de baja
intensidad. Otras dos empresas que también
concentran sus peliculas en el rubro
comercial son Victor Bo Producciones y GAG
Producciones.

Dado que en esta etapa la mayoria de las
productoras establecidas se abocan casi
totalmente al cine netamente comercial, los
directores y qguionistas que buscan
desarrollar propuestas diferentes a las
impulsadas por la industria cinematografica,
deben afrontar la produccién de sus propias
peliculas. Mediante esa modalidad se filman
durante los primeros afios de democracia el
60% de los largometrajes nacionales, aunque
esta posicién mayoritaria no se traduce en
cifras similares en materia de recaudacion.
A falta de inversores privados que apoyen
sus proyectos, los autores-realizadores
encuentran soporte financiero en el INC. La
mayoria de estas peliculas tienen escasa
afluencia de publico, marcando un fuerte
contraste con las producciones comerciales,
varias de ellas con una concurrencia superior
al millon y medio de espectadores. Los
directores-autores apoyados por los créditos
oficiales muchas veces ni siquiera pueden
finalizar sus proyectos y mas de la tercera
parte de ellos se convierten en deudores
morosos del Instituto.

Ademas, el INC debe sobrellevar la caida de
sus ingresos, que entre 1985 y 1987 se

¢ Se pueden mencionar Ultimos dias de la victima y Tiempo de revancha, del director Adolfo Aristarain, y Plata dulce, de

Fernando Ayala.
" No habr& més penas ni olvido se estrena en 1983.

8 Argentina Sono Film, después de unos afios de permanecer cerrada, vuelve a la actividad a principios de la década del 80.
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reducen a la tercera parte, debiendo el
Estado nacional triplicar los aportes del
Tesoro para compensar la merma de
recursos propios.

Un fendmeno caracteriza los Gltimos afios de
la década del ochenta, que curiosamente se
repetird una década después. Se trata del
surgimiento de nuevos directores, con un
cine exitoso en términos de critica y
premiado en festivales internacionales, pero
que, salvo algunas excepciones, no logra
una convocatoria importante del publico
local.

En 1989, con la asuncion de Carlos Menem,
se dicta una Ley de Emergencia Econdmica
que, ademas de facultar al gobierno para
privatizar los medios de comunicacion a
cargo del Estado, suspende todas las ayudas
y subvenciones a los sectores culturales,
incluido el cine. Finalmente, luego de la
presion ejercida por el sector de cine y de las
gestiones realizadas por el INC, la
cinematografia es exceptuada de esta
medida, lo que permite que en los afios
siguientes se continde filmando en el pais.
Mas tarde, las autoridades del INC encaran
nuevas negociaciones para lograr la
excepcion de otra norma —el decreto N°
1930/90- que impide el fomento en el
campo de la produccion cinematografica
nacional. En 1989, producto de la dilatacion
de las negociaciones, el dinero destinado a
los subsidios de recuperacion industrial
resulta minusculo (U$S100.000) y s6lo se
otorgan créditos por U$S450.000.

Durante el primer gobierno menemista, si
bien los recursos del INC para el subsidio al
cine nacional estan caracterizados por su

escasez, las pocas filmaciones que se hacen
dependen casi exclusivamente del apoyo
oficial. Esto se explica por la desaparicion
de los grandes estudios, la ausencia de
capitales de riesgo, los altos costos de
produccién afectados por el atraso
cambiario, la reduccion al minimo histérico
de la cantidad de salas de exhibicion y el
alejamiento del publico por la competencia
del cable y el video hogarefio.

Los recursos entre 1989 y 1990 también
estan condicionados por el aumento de la
cartera de morosos, situacion en la que se
encuentra la mitad de los productores que
acceden a préstamos del INC®. En el periodo
de diez afios comprendido entre 1984 y
1994, el estreno de peliculas se reduce a la
mitad y la produccion de largometrajes a la
quinta parte: en 1984 se estrenan y
producen otras 23 peliculas, mientras que en
1994 sdlo se estrenan 11y se producen 5.

A la escasez de los fondos del Instituto se
suma la reduccion de las inversiones
privadas, que en los afios anteriores habian
motorizado Aries, Argentina Sono Films y
Victoria, las que adoptan la estrategia de
producir peliculas de bajo costo, filmadas en
s6lo cuatro o cinco semanas, apostando a
formulas que habian resultado exitosas
durante la década anterior. Sin embargo, la
mayoria de estas apuestas terminan en
fracasos. Ante esta situacion Argentina Sono
Film se concentra en la distribucion de
peliculas y videos e incursiona en la
produccién de television; Aries
Cinematografica toma un camino similar. El
principal puablico de estas peliculas, la
familia, se encuentra ahora recluido en su

° Entre 1989 y 1994 se filman un promedio de 13 peliculas nacionales por afio.
1 Un dato estadistico adicional que pone de relieve la situacién para el cine nacional en ese momento es que en 1994 apenas
el 2% de los espectadores habia asistido a alguna de las peliculas nacionales estrenadas ese afio.



hogar, remplazando la salida al cine por el
alquiler de videos hogarefios, que es un
medio novedoso y barato que se impone
claramente en las costumbres de estos afios.
El crecimiento de la penetracion de la TV
paga por cable actia en el mismo sentido,
puesto que a la oferta de largometrajes se
suma la de documentales, programas
periodisticos, deportivos, de interés general
e infantiles.

El afio 1995 marca el inicio de la
recuperacion de la actividad
cinematogréfica argentina. Un afio antes se
habia creado por ley del Congreso
Nacional, el Instituto Nacional de
Cinematografia y Artes Audiovisuales
(INCAA), al que se le otorgd autarquia
financiera y se le asignaron fuentes de

Cuadro 1

recursos especificas destinadas a la
promocion de la cinematografia autdctona.
El rol del INCAA es establecido a través de
la “Ley de Fomento y Regulacion de la
Actividad  Cinematogréafica”  nimero
24.377*, que le otorga un nuevo marco
regulatorio a la actividad y a las politicas
publicas.

Lla ley establece nuevos mecanismos
promocionales e incrementa fuertemente los
recursos presupuestarios destinados a la
actividad cinematografica. Como resultado,
en la segunda mitad de los afios noventa se
produce un aumento importante en la
produccién de largometrajes nacionales: de
los 5 filmados en 1994, en los afios
siguientes se pasan a producir entre 30 y 40
peliculas anuales™ (Cuadro 1).

Cantidad de peliculas de cine nacionales producidas. Argentina. Afios 1995-2002

Peliculas Producidas

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002

Variacion interanual

24

37 54,2%
28 -21,4
22

27 22,7%
39 44,4%
39 0,0%
33 -15,4%

Fuente: CEDEM, Secretaria de Desarrollo Econémico, GCBA, en base a datos de SICA

' Esta es, en verdad, una modificacion de la Ley 17.741, que antes también habia sido reformada por las leyes 20.179 y
21.505. La ley 24.377 fue actualizada por el decreto 1.536/02.
2 Aunque es importante aclarar que no todas las peliculas filmadas son estrenadas en salas de exhibicion.

La industria cinematografica en la Argentina

19



La industria cinematogréfica en la Argentina

20

En sintonia con el aumento en la cantidad de
peliculas producidas, los filmes nacionales
ganan en espectadores. Si bien una parte de
este aumento se explica por la recuperacion
general que tiene la  exhibicidn
cinematogréfica, el cine argentino suma mas
adeptos en términos relativos. Asi, del infimo
2% de espectadores capturados por el cine
nacional en 1994, se pasa a porcentajes que
oscilan en torno al 10% entre 1995 y 1999,
hasta alcanzar en 2000, el 18%. En este
Gltimo afio concurren a ver peliculas
nacionales 6 millones de personas, que es la
cifra mas alta desde 1987. También en el
afio 2000 se registra la mayor cantidad de
espectadores totales (33 millones) de los
Gltimos 13 afios. De todos modos, estas
cifras distan mucho de los 63,4 millones de
espectadores totales y de los 12,2 millones
de asistentes a filmes nacionales
contabilizados en 1984 (Gréfico 2).

En 1996, una Ley de Emergencia
Econdmica, suspendié la autarquia
financiera del INCAA, y parte de la
recaudacion del fondo de fomento fue
dirigida al Tesoro Nacional. Desde entonces
y hasta el recupero de la autarquia a finales
de 2002, los envios fueron irregulares por lo
que el respeto de la planificacion para
créditos y subsidios fue limitada.

Ademas, la merma de concurrencia hasta
mediados de la década del noventa dej6
COmO consecuencia permanente que en
muchas ciudades y pueblos del interior,
como asi también en barrios de la Ciudad de
Buenos Aires y el conurbano bonaerense,
numerosas salas de cine fueran cerradas
y reemplazadas por locales bailables,
iglesias evangelistas, sectas religiosas,

estacionamientos para autos, etc. De las mas
de 2.000 salas que funcionaban en el pais
en los afios setenta, se llega a un piso de
280 en 1992.

En algunas provincias los cines literalmente
desaparecen, mientras que en otras se
reducen a una o dos salas en las ciudades
mas importantes. Probablemente, la baja
calidad de imagen, sonido y confort ofrecida
por la mayoria de las salas -deterioradas
por el paso del tiempo y con escasas
inversiones que las modernicen-, la falta de
variedad en la programacion y la demora
de los estrenos con relacion a la Ciudad de
Buenos Aires, hayan sido factores que
aceleraron la pérdida de la batalla contra
los nuevos medios.

La desaparicion de buena parte de los cines
es, a su vez, una de las causas de la crisis de
la produccion cinematogréfica, por la falta
de ventanas para la exhibicion del nuevo
material. Si ademas se tiene en cuenta que
en la década de 1980, las peliculas
nacionales muestran un mayor indice de
concurrencia en el interior del pais, se puede
deducir que el impacto del cierre masivo de
salas de cine afecta especialmente a la
filmografia argentina.



Gréfico 2
Cine. Espectadores y Salas. Argentina. Afios 1995-2002

il

= Esperiadores + Salas

Fuente: CEDEM, Secretaria de Desarrollo Econémico, GCBA, en base a datos de SICA
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3. Justificacion de las politicas publicas de
fomento a la actividad cinematografica




Al igual que en muchos otros paises que
apoyan a su industria cinematografica,
la Ley de Fomento y Regulacion de la
Actividad Cinematogréafica contiene
varios instrumentos a través de los
cuales las peliculas argentinas que
cumplen con ciertos requisitos, se
benefician con el acceso a créditos,
subsidios, cuotas de pantalla y otras
medidas de fomento.

La existencia de una politica de fomento
para filmacion de peliculas nacionales,
parte de la premisa de que la produccion
cinematografica contribuye al desarrollo
de una identidad nacional, de la
idiosincrasia y la cultura regionales, al
abordaje de la historia y problematicas
locales, y a la difusion de las imagenes
urbanas y naturales del pais.

El apoyo del sector publico a la
cinematografia se justifica en la evidencia
de que, sin él, la mayoria de las peliculas
gue son filmadas en el pais no podrian
realizarse, debido a que la actividad
requiere de inversiones significativas y
altamente riesgosas. El mercado interno es
muy pequefio y la competencia con otros

paises, especialmente con Estados Unidos,
es muy grande, y en claras condiciones de
inferioridad. Sin una politica de proteccion
y fomento no se puede hacer cine en
Argentina, pero tampoco en Alemania,
ltalia, Brasil, México, Espafia, Iran o
Francia, que son algunos de los paises que
han logrado desarrollar una industria
cinematografica de cierta importancia.
S6lo China e India, ademéas de Estados
Unidos, tienen un tamafio de mercado
interno suficientemente grande como para
poder producir sin subsidios. No obstante,
la industria cinematografica norteamerica-
na nacié y crecié con fuerte impulso
estatal, bajo la concepcién de que el cine
generaba necesidades de consumo que el
pais podia satisfacer con la exportacion de
su produccion al mundo, detrds de los
filmes. Cabe destacar que en Estados
Unidos, los estados federales otorgan
fuertes incentivos impositivos y facilidades
para la produccion cinematografica, a
través de las film commissions.

De acuerdo con Raffo (2003), las
condiciones en las que se comercializan las
peliculas  norteamericanas, generan
consecuencias econémicas analogas a las
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del dumping. Esto se debe a que el
aumento de la cantidad de espectadores a
través de la venta en mercados extranjeros
no repercute en los costos de produccién
de una pelicula y eso permite colocar los
filmes en el extranjero a precios inferiores
a los que se requeririan para recuperar los
costos de produccion. La industria
norteamericana puede operar de esta
manera, debido a que salva los costos de
produccion en su propio mercado, y con la
venta de derechos para la edicion en video
y la exhibicion en las distintas ventanas
televisivas. Por otra parte, costos
importantes como los de disefio de
campafia publicitaria y promocién, son de
caracter mundial (en el peor de los casos,
regionales), lo que achica notablemente los
recursos que necesitan invertir en cada
pais. Por lo tanto, el costo marginal de
agregar un espectador en el extranjero,
tiende a cero®.

Por un mismo valor de entrada se exhiben
peliculas argentinas o superproducciones
de Hollywood, cuando en este Gltimo caso
los costos de produccion son entre diez y
cien veces superiores a los de una pelicula
nacional. Es decir que en ausencia de
costos marginales, no existe relacion entre
el precio de la entrada y los costos de
realizacion y comercializacion.

A esto se suma que las peliculas
extranjeras ingresan al pais bajo el
régimen de “importacién temporaria”. Asi,

luego que los internegativos son
multicopiados en el pais, son reexportados
al exterior. Por otra parte, la tasa de
estadistica y el seguro de reexportacion
gue pagan las peliculas extranjeras esta en
funcién del costo de obtencion del
internegativo en el laboratorio, y no del
valor de producciéon de la pelicula®™. El
valor del internegativo, en consecuencia,
no guarda ninguna relacién con los costos
de realizacion. El costo impositivo de la
importacion, que podria funcionar como
una barrera de entrada sobre todo para
las peliculas mas costosas, es
absolutamente marginal.

El tamafio y la fortaleza del mercado
interno norteamericano se pueden
resefiar en algunas cifras: en Estados
Unidos hay 26.000 salas de exhibicion
y 1.200 millones de espectadores
anuales, al tiempo que el 98% de los
largometrajes comercializados en ese
pais son alli producidos. En cambio, en
la Argentina, las peliculas autéctonas
s6lo representan entre el 10% y el 15%
de la recaudacion total, y la cantidad de
espectadores a filmes nacionales
representa apenas el 0,25% de los
asistentes estadounidenses a peliculas
norteamericanas.

En el caso de Argentina, con la salvedad
de algunos pocos filmes, la cantidad de
espectadores depende casi exclusivamente
de la repercusiébn que obtienen en el

** Esta situacion es similar a la de la televisién. En cambio, en otras industrias culturales, si bien existen fuertes economias de
escala, los costos variables son importantes. Asi, en la industria editorial, la produccion de una cantidad mayor de ejemplares
requiere de mayor papel, tinta, etc; en la misica, de soportes virgenes (CDs, cajas, etc.), etc.

* En la actualidad, la tasa de estadistica es s6lo del 0,5%, aunque en la década del ochenta llegé a ser un porcentaje

significativo.

> De acuerdo con el Codigo Aduanero (Ley N° 22.415) ...la importacion temporaria es aquella en virtud de la cual la
mercaderia importada puede permanecer con un fin y un plazo determinado, como el caso de muestras o exposiciones.
Incluso, en el decreto en que se reglamentan estas importaciones (1001/1982), no se hace referencia a los internegativos ni

a negativos de peliculas (Raffo, 2003).



publico local, ya que son pocos los casos
en que las peliculas nacionales tienen un
resultado de taquilla importante en el
exterior. Tampoco son significativos los
ingresos gque generan la venta de derechos
para la exhibicion en video y television. Por
otra parte, el peso que tiene para las
peliculas argentinas financiar los gastos de
publicidad y las copias es, en términos
relativos, muy superior, ya que al tener que
amortizarse en un mercado reducido las
campafias tienen escasas economias de
escala.

Otra de las diferencias sustantivas entre la
explotacion comercial de peliculas
extranjeras en el pais y la de aquellas de
producciéon nacional se encuentra en el
tributo a las ganancias. Mientras las
sociedades que producen cine en la
Argentina tributan el 35% de su ganancia
neta, el Unico impuesto que paga la
explotacion comercial de peliculas
extranjeras en el pais es el que
corresponde a la remesa de las utilidades
obtenidas por la productora extranjera,
calculado como porcentaje de las sumas
gue se envian de acuerdo a la ganancia
presunta. Pero existen formas de eludir este
pago, descontando gastos realizados en
otros paises.

Otra clara limitante que afecta a la
industria local es la escasez de capitales
para financiar los proyectos. En contraste,
las peliculas norteamericanas producidas
por las majors, tienen asegurada una parte
de los ingresos futuros a través de acuerdos
de preventa de los derechos de distribucion
para la exhibicion en cine y television, y la
edicién en video, tanto en el mercado local
como en el externo. En muchas ocasiones

una parte de los fondos por la venta de
derechos es cobrada con anterioridad al
inicio o durante el rodaje. Este esquema
acota el riesgo de las inversiones, al tiempo
que reduce la necesidad de otras formas
de financiamiento.

Frente a la fuerte competencia
internacional y el alto riesgo de la
produccion cinematogréfica, todos los
paises que han logrado desarrollar esta
industria poseen politicas publicas de
apoyo y fomento, que son aplicadas bajo
diferentes modalidades. En casi todos las
experiencias existen cuotas de pantalla que
garantizan la exhibicion de las
producciones nacionales en salas, fondos
disponibles para apoyo crediticio y en
algunos casos, la television tiene la
obligacion de exhibir cierta cantidad de

filmes producidos localmente o de
financiarlos.
Entre los sistemas de fomento

cinematografico para destacar se
encuentran el espafiol, el brasilefio y el
mexicano. En el espafiol, los canales de TV
(publicos) destinan el 5% de su facturacion
a la adquisicion de peliculas en la etapa de
preproduccién, con lo que financian entre
el 60% y el 80% de los costos totales.
Como, por otra parte, la TV estatal paga
montos importantes por los derechos de
antena, si un canal privado esta interesado
en adquirir una pelicula en particular, debe
ofrecer una cifra superior.

En Brasil, las empresas pueden descargar
el 1% de los impuestos a las ganancias
sobre las contribuciones para produccion
de filmes (y otras actividades culturales),
aunque sujeto a la aprobacion de un

La industria cinematogréfica en la Argentina

27



La industria cinematogréfica en la Argentina

28

comité asesor estatal que juzga el aporte
de las contribuciones. Mediante este
sistema, las grandes firmas nacionales y
multinacionales realizan contribuciones, y
el Estado cede a cambio una parte de la
recaudacion en apoyo del cine nacional.
En el caso mexicano, la Ley Federal de
Cinematografia establece la creacion de un
Fondo de Fomento denominado Fidecine,
gue se utiliza para otorgar apoyo crediticio
a la produccién cinematografica local.
Hace unos afios en el parlamento se
presentdé un proyecto de ley para
incrementar los recursos de Fidecine e

implementar un sistema de créditos y
subsidios similar al que existe en nuestro
pais, pero la iniciativa no prosperé debido
a la presion ejercida por las grandes
empresas norteamericanas.

La particularidad del sistema de promocién
argentino es que las decisiones sobre qué
tipo de cine fomentar esta totalmente
concentrada en manos del Estado, a través
del INCAA. En este esquema no juegan un
papel importante ni la television, como en
la experiencia europea, ni el sector
privado, como en Brasil.



4. EI INCAA vy el sistema de apoyo a la
produccién cinematogréafica nacional




La industria del cine en Argentina esta
apoyada por el Instituto Nacional de
Cinematografia y Artes Audiovisuales
(INCAA), que es un ente no estatal
dependiente de la Secretaria de Cultura de
la Presidencia de la Nacion,*® que tiene a su
cargo el fomento y la regulacion de la
actividad cinematogréfica, en los ambitos de
la produccion, la distribucién, la exhibicion
y la comercializacion de peliculas.

La administracion del Instituto es ejercida
por el presidente y el vicepresidente
(designados por el PEN), la Asamblea
Federal integrada por los Secretarios de
Cultura de las provincias y el Consejo
Asesor, conformado por once miembros
designados por el PEN, cinco de los cuales
son a propuesta de la Asamblea Federal.
De los once miembros, cinco son propuestos
por la Asamblea Federal, nombrando
personalidades relevantes de la cultura, uno
por cada region cultural, y los otros seis son
propuestos por las entidades, que con

personeria juridica o gremial, representan
a los sectores del cine.

La Ley 24.377 de Fomento y Regulacion de
la Actividad Cinematografica™ tiene como
principales objetivos:

eFomentar el desarrollo de la
cinematografia argentina a través de
concursos, premios y becas, que incentiven
el surgimiento de nuevos realizadores;

- Apoyar financiera y econémicamente a
través de créditos y subsidios la realizacion
de peliculas nacionales y coproducciones
con el extranjero;

= Impulsar la realizacién de convenios de
intercambio de peliculas y coproduccién
con otros paises y fomentar la
comercializacién de peliculas nacionales
en el exterior;

= Disponer la obligatoriedad de procesar,
doblar, subtitular y obtener copias en el
pais de peliculas extranjeras en la medida
que se considere necesario en funcion del
mercado nacional®®.

* La definicion de “ente pUblico no estatal”, es propia de los organismos que poseen autarquia financiera, personalidad
juridica y patrimonio propio. Significa que integra el Sector Plblico Nacional, pero excluido de la Administracion Nacional.
'"La Ley se basa en la original Ley 17.741 fue reformada sucesivas veces por las leyes de N° 20.170, 21.505 y 24.377, que
es la actualmente vigente. A ello se agrega el Decreto N° 15.036/02, sancionado el afio pasado.

'8 En su formulacion inicial, el art. 3 de la ley, aprobada por el Congreso Nacional, establecia en el inciso “k”, la facultad del
INCAA para regular las cuotas de ingreso y la distribucién de peliculas del extranjero. El inciso que fue vetado por el
presidente Menem (Decreto 1.832/94), en verdad estaba vigente en la ley anterior, por lo cual segin algunas interpretaciones
el PEN se habria extralimitado en sus funciones, respondiendo a los intereses de los productores nortemaericanos que evitan
que los paises que producen cine utilicen medidas de proteccion.
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Hay varios propo6sitos para subrayar de la
intervencion estatal: la decisién de apoyar
al cine argentino por ser una actividad que
contribuye a la preservacion y desarrollo
de la cultura nacional; la intencion de
fortalecer la presencia y competitividad del
cine argentino en el pais y en el extranjero;
y de dinamizar el crecimiento econémico
de la industria cinematogréafica y la
generacion de empleo por parte del sector.
En otras palabras, subyace el proyecto de
transformar la actividad cinematogréfica
en una verdadera industria cultural, para
lo cual se requiere una produccidon masiva
de peliculas argentinas que sean rentables
a través de su exhibicion en las distintas
ventanas (salas, television, video)
nacionales y extranjeras, con la ayuda de
los eventuales subsidios econémicos que el
Estado les otorga.

4.1 El Fondo de Fomento Cinematografico
4.1.1 Las fuentes de recursos

A partir de la sancion y reglamentacion de
la nueva Ley del cine, los recursos que
dispone el INCAA para el fomento a la
industria cinematogréfica se incrementaron
significativamente, al ampliarse las fuentes
de recaudacion (art. 21). Entre 1994 y
1995 los ingresos del INCAA aumentaron
mas de tres veces. El presupuesto continuo
creciendo hasta alcanzar un méximo de
casi $50 millones en 1998, a pesar de que
el Tesoro retuvo desde 1997 una parte de
sus fondos en virtud de la sancion de la Ley
de Emergencia Econdmica®.

Las fuentes de las que se nutre el Fondo de

Fomento son las siguientes:

< Un impuesto del 10% aplicable sobre el
precio basico de toda localidad o boleto
entregado gratuita u onerosamente para
presenciar espectaculos cinematogra-
ficos, que recae en los consumidores
finales (espectadores);

< Un impuesto del 10% aplicable sobre el
precio de venta o locacion de todo tipo
de videograma grabado, que recae
sobre los adquirentes o locatarios;

< Un impuesto del 40% a todas las sumas
efectivamente percibidas por el Comité
Federal de Radiodifusion (COMFER), en
concepto del gravamen que este
organismo aplica a la facturacion de los
canales de television abierta y por cable;

- La amortizacion e intereses devengados
por los créditos, multas, donaciones y
legados, fondos no utilizados de ejercicios
anteriores, servicios a terceros, etc.

En virtud de la autarquia financiera que
posee el Instituto, los recursos econémicos
que emanan de las fuentes mencionadas,
no pueden ser desviados por el PEN para
otros fines. No obstante, como ya fue
mencionado, en 1996, el entonces
Ministro de Economia Domingo Cavallo,
en el marco de una Ley de Emergencia
Econdmica que también restringio
recursos a otras Aareas culturales,
suspendié indefinidamente la autarquia
financiera del INCAA, con lo cual una
parte significativa de sus recursos fueron
apropiados por el Tesoro Nacional, y los
envios de las partidas se caracterizaron
por una marcada irregularidad,
dificultdndose asi la planificacién de las

** En 2001, se estima que el Instituto de acuerdo a la ley debié haber recibido unos $50 millones, pero el Tesoro s6lo le habria

girado la mitad.



actividades, el pago de los subsidios y el
otorgamiento efectivo de los créditos
acordados. Recién en 2002, un decreto de
necesidad y urgencia restablecio la
autarquia del INCAA, devolviéndole la
facultad de administrar y disponer de la
totalidad de los recursos que le
corresponden de acuerdo a la ley.

El impuesto aplicado a la exhibicién en
cines ya era aplicado con anterioridad a la
nueva ley, y era la principal fuente de
ingresos que tenia el viejo Instituto
Nacional de Cinematografia. Dado que el
INCAA carece de recursos para controlar
la venta real de entradas en las salas, se
estima que existe una subdeclaracion de
las salas®, que tienen un doble incentivo
para hacerlo: eludir el pago del IVA'y el del
impuesto asignado al Instituto. Si bien la
percepcién vy fiscalizacion de los impuestos
le corresponde a la AFIP, esto no impide al
INCAA realizar sus propios controles en
defensa de los recursos que le
corresponden por ley y para salvaguardar
los intereses de los productores, que
reciben un porcentaje del valor de las
entradas.

Con el impuesto a los videogramas, la ley
busca compensar la caida de los recursos
generada por la reduccién de
espectadores en los cines, que encontraba
una de sus razones principales en el auge
del video hogarefio y de la televisién por
cable. De todas maneras, esta medida tuvo
un impacto mas limitado que el previsto,
debido a que el negocio de alquiler de
videos tiene un altisimo grado de
subfacturacion.

Con respecto a las transferencias del
COMFER originadas en el impuesto a los
ingresos publicitarios de la television, que
constituye una redistribucion de recursos
de la television al cine, aparece como
justificacion la pérdida de espectadores
que tuvo el cine a expensas de las distintas
ventanas televisivas. Incluso, en el texto
original, la tributacion se imponia
directamente sobre la exhibicion de
peliculas en TV abierta y cable,
aplicandose el impuesto del 10% sobre los
ingresos publicitarios que se obtienen
durante las tandas.

Si cuando se sanciond la ley 24.377,
se hubrian mantenido la formulacién
original, se hubieran generado ingresos
mas significativos para el INCAA y, como
contrapartida, una mayor erogacion para
los canales de television. Sin embargo, en
los Ultimos afios se produjo una reduccion
significativa de la exhibicion de peliculas
en TV abierta, particularmente en los
horarios centrales, que son los que
generan mayor ingreso publicitario. Por
otra parte, si bien en el sistema pago, la
exhibicion de peliculas es muy
significativa, la inversion publicitaria en
estos medios es mucho menos importante,
debido a que los sistemas de cable y
satelitales, obtienen el grueso de su
facturacién de la suscripcién de abonados;
incluso, para acceder a los canales
premium de cine o deportes, los usuarios
pagan adicionales. Por tanto, los cambios
acontecidos en los Ultimos afios, hacen
complicado discernir cual de los dos
mecanismos le resultaria mas conveniente
al INCAA en la actualidad.

2 | a subdeclaracion seria del 30%, de acuerdo con fuentes del sector.
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El gravamen a los ingresos publicitarios, si
bien obliga a la television a aportar
recursos a la industria cinematogréafica
nacional, tiene un efecto sustancialmente
diferente al de la politica aplicada en los
paises europeos, donde las emisoras de
television deben contribuir con importantes
sumas a la produccion cinematogréfica. La
diferencia fundamental entre la modalidad
europea y la aplicada en nuestro pais, es
que en el primer caso los canales de
television son un actor clave de la industria
cinematogréfica, ya que participan como
coproductores de las peliculas. En cambio,
en el caso argentino simplemente pagan un
impuesto de afectacion especifica, siendo
para ellos indiferente la performance de los
largometrajes que en parte son filmados
con los fondos que ellos aportan. Como se
detallard mas adelante, en 2002 se
produjo un paso importante en la relacién
entre el cine nacional y la television, al
comenzar a otorgar el INCAA adelantos
en especie a los productores por la cesion
de derechos de antena a Canal 7. La
significacion radica en los ingresos y el
financiamiento que el instrumento otorga a
los productores, como asi también porque
asegura la difusién de la pelicula en la
Unica sefial televisiva de alcance
nacional®.

En cuanto a los recuperos de los créditos y
el cobro de los intereses de los préstamos,
su importancia guarda estrecha relacion
con el volumen de préstamos otorgados en
ejercicios anteriores y con el grado de
cumplimiento de los deudores. En ese
sentido, el INCAA tiene un sistema de

compensacion automatica, entre
amortizacion de créditos y pago de
subsidios. De esta manera, el Instituto
disminuye fuertemente el riesgo crediticio,
ya que se constituye en un acreedor
privilegiado de las  productoras
prestatarias®®>. A lo largo de los ultimos
veinte afios el INCAA, asi como antes el
INC, otorgaron una cantidad importante
de créditos que no fueron devueltos por los
productores, impactando negativamente en
el nivel de los recursos oficiales.

4.1.2 La utilizacién de los recursos

De acuerdo a la ley (art. 24), el Fondo de
Fomento Cinematografico puede aplicarse
a los siguientes fines:

- Gastos en personal, gastos generales e
inversiones que demande el funciona-
miento del Instituto;

- Otorgamiento de subsidios® y créditos a
la produccion y exhibicion de peliculas
nacionales;

= Coproduccién de peliculas cinematogra-
ficas nacionales;

- Realizacion de festivales cinematogra-
ficos nacionales y apoyo econdmico
para la participacion de peliculas
argentinas en festivales internacionales;

- Tiraje de copias y gastos de envio,
publicidad y anticipos de distribucion
para fomentar la comercializacion de las
peliculas nacionales en el exterior;

- Organizacion de concursos y otorga-
miento de premios destinados al fomento
de libros cinematograficos.

2 En el futuro, el INCAA no descarta la posibilidad de venderle los derechos adquiridos a canales privados.
* Este punto se desarrolla con mayor profundidad en la Seccién 4.2 donde se trata la normativa de créditos y subsidios.
* Los subsidios para produccion representan la mitad de los fondos para fomento del INCAA.



4.2 Instrumentos de promocion para
la produccién cinematografica nacional

La ley que regula la actividad del INCAA
prevé el fomento a la produccién de cine
nacional a través de un sistema de créditos
y subsidios. Para acceder a estos
instrumentos  de promocién, las
productoras deben presentar proyectos que
son evaluados por el Consejo Asesor del
INCAA. Las peliculas que son calificadas
para percibir subsidios, pueden también
ser beneficiadas con la asignacion de
créditos.

Cabe destacar que si bien el Estado
mantiene una politica de fomento para la
industria cinematografica, también el cine
nacional contribuye al financiamiento del
Estado a través de los impuestos que
genera la actividad. A nivel nacional, el
cine tributa IVA (21%) e Impuesto a las
Ganancias (35%), mientras que en el plano
provincial, paga el Impuesto a los Ingresos
Brutos.

4.2.1 El sistema de subsidios

De acuerdo a la ley, el INCAA subsidiara
“peliculas nacionales” que a su juicio
“...contribuyen al desarrollo de Ila
cinematografia nacional en lo cultural,
artistico, técnico e industrial” (Art. 30°).
Ademas, la pelicula tiene que haber sido
filmada o pasada a 35 mm., no siendo
elegibles aquellas hechas en 16 mm,
digital o video, si no han sido convertidas
al formato exigido por la ley.

El INCAA considera pelicula nacional a
aquella producida por empresas con
domicilio legal en el pais que sea: hablada

en idioma castellano; realizada por
equipos  artisticos 'y técnicos de
nacionalidad argentina o extranjera
radicados en el pais; y rodada y
procesadas en el pais. Estos requisitos
deben entenderse en un sentido
predominante; es decir, se acepta que una
parte de la pelicula esté hablada en otro
idioma o una parte de ella sea filmada en
el exterior.

También estan comprendidas dentro de la
clasificaciéon de peliculas nacionales,
aquellas realizadas en coproduccion con el
extranjero, y que hayan obtenido el
reconocimiento del Instituto. En estos casos,
las exigencias sobre el idioma, la
nacionalidad de los elencos y el lugar del
rodaje, se flexibilizan.

De acuerdo con el Decreto 815/85, los
fondos aplicables en concepto de subsidios
deben ser equivalentes al 50% de la
recaudacién impositiva anual del INCAA,
la cual representa la enorme mayoria de
SUS recursos corrientes.

Pero la informacion que pudo recabarse
sobre los ultimos ejercicios, muestra que el
INCAA ha destinado entre el 35% y el 50%
de su presupuesto total al pago de
subsidios, lo que significo que en varios
ejercicios no pudo cumplirse con el minimo
del 50% que establece la ley, debido a que
el Tesoro Nacional realizaba podas
adicionales en un presupuesto que ya
estaba recortado con respecto a lo que
establece la Ley de Fomento y Regulacion
de la Actividad Cinematografica.

El INCAA clasifica a las peliculas que
presentan proyectos para ser subsidiadas
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en tres categorias: 1) “de interés especial”,
consideradas como aquellas que
ofreciendo suficiente calidad, contengan
relevantes valores morales, sociales,
educativos o nacionales, las especialmente
destinadas a la infancia, y las que con un
contenido tematico de interés, su resolucion
alcance jerarquia artistica; 2) de “interés
simple”, sin especificar las diferencias con
respecto a las de “interés especial” y 3)
“sin interés”, a las cuales se excluye del
régimen de subsidios.

Es importante aclarar que las decisiones
sobre el otorgamiento de subsidios se
toman en funcién de los proyectos
presentados por las productoras, y son
confirmados una vez que la pelicula es
finalizada, en la medida que haya sido
realizada en conformidad con el proyecto
presentado. Esto significa que la
evaluacion final no se realiza sobre la base
de un estandar de calidad; simplemente se
testea que la productora haya cumplido
con la propuesta aprobada.

Los subsidios a la produccion se integran
por dos componentes. El subsidio de
taquilla o de “recuperacion industrial”, que
se determina en funcion de la recaudacion
que obtiene una pelicula por su exhibicién
en cines; y el subsidio a “otras formas de
exhibicién” o por “medios electrénicos”, al
gue el productor se hace acreedor cuando
la misma se estrena en cine alcanzando un
minimo de espectadores o, caso contrario,
cuando se exhibe en medios televisivos o se
edita en video. En la actualidad, ambos
subsidios en conjunto no pueden superar
una suma tope fijada como costo medio
por el Instituto.

El subsidio de taquilla se calcula de
acuerdo a la clasificacion de las peliculas
en interés especial o interés simple. En el
caso de las peliculas de interés especial -
aproximadamente el 90% de las peliculas
argentinas subsidiadas tienen esta
clasificacion-, el subsidio se integra con el
100% de la recaudacion bruta de
boleteria, deducidos los impuestos hasta
cubrir el monto de una pelicula nacional de
costo medio. Una vez alcanzado ese
monto, el porcentaje se integra con el 70%
de lo recaudado, hasta alcanzar un
méaximo de dos veces dicho costo medio.
Finalmente, desde ese momento, el
subsidio se compone con el 5% de la venta
de las entradas hasta cubrir el costo del
filme reconocido por el Instituto, no
pudiendo superar un tope equivalente a
dos veces y media el costo de una pelicula
de presupuesto medio.

Para las peliculas calificadas “de interés
simple”, el subsidio se integra con el 70%
de la recaudacion bruta de boleteria, hasta
alcanzar el monto de una pelicula nacional
de costo medio. Completado ese monto el
porcentaje baja a 35%, hasta llegar a un
valor equivalente a una vez y media el
valor del costo medio. Luego la liquidacion
se realiza al 2% hasta completar el costo
total reconocido.

En todos los casos, la productora recibe 5%
menos del subsidio correspondiente de
acuerdo con las especificaciones
anteriores, que se dirige a un fondo de
reinversion para una siguiente realizacion
de la empresa.

En lo que respecta al subsidio por el pasaje
del filme a medios electrdnicos (television o



videocassette), en la actualidad se
compone del 70% del costo de la pelicula
hasta un tope de 35% del valor de costo
medio, es decir $437.500.

De acuerdo con la reglamentacion de la ley
una pelicula nacional podia recuperar la
totalidad del costo reconocido por el
INCAA, siempre y cuando estos no
superaran en mas de dos veces y media el
costo medio, en el caso de un filme de
interés especial. En efecto, algunas
peliculas realizadas por productoras
importantes y que consiguieron muy
buenos resultados de taquilla, obtuvieron
por la via de los subsidios aportes estatales
considerables, que se sumaron al
producido por la venta de entradas y otros
ingresos provenientes de la venta de
derechos para television y video, y de la
exportacion.

En 2000, producto de las limitaciones
presupuestarias del INCAA, y de algunas
denuncias sobre cobro de subsidios
indebidos, se establecid un tope para el
cobro de subsidios, equivalente al costo
medio reconocido. De esta manera se
limitaron las maniobras para aprovecharse
del sistema promocional, y se busco
destinar mayor cantidad de recursos para
producir peliculas de presupuesto medio o
bajo.

El costo medio de produccién reconocido
por el INCAA fijado como tope, fue
establecido en 1995 y se mantiene
constante hasta el momento en
$1.500.000 para un pelicula de “interés
especial” y en $1.250.000 cuando es
declarada de “interés simple”, mientras

que el costo medio de los documentales, es
de $400.000*. En el caso de las
coproducciones con el exterior, el costo
reconocido sélo incluye aquellos atribuidos
a la parte argentina.

Con la restriccion del afio 2000, una
pelicula de “interés especial” que podia
llegar a recibir un total de subsidios por
$3.750.000 ($3.312.500 en concepto de
taquilla 'y $437.500 por medios
electronicos), desde entonces recibe como
maximo $1.500.000, 60% menos.

Dado que para cada pelicula la magnitud
del subsidio depende del éxito que tenga
de taquilla, aun estableciéndose la
cantidad de peliculas que seran
subsidiadas, e incluso clasificAndolas
segun el monto de presupuesto reconocido,
resulta muy dificil prever la cantidad
de dinero que finalmente debera
disponerse para tal fin. Es por eso y
porque los recursos disponibles para
subsidios siempre estuvieron sujetos a
las limitaciones presupuestarias del
INCAA, que la liquidacion se realiza
trimestralmente al 50% del monto que
surge de aplicar los coeficientes de calculo.
El resto del subsidio se liquida al final del
ejercicio, prorrateando el saldo de los
fondos en funcion del desempefio de cada
uno de los filmes. De esta normativa resulta
que si los fondos no fueran suficientes para
saldar la totalidad del subsidio de taquilla,
las productoras percibiran un monto menor
que el establecido por la ley. De todas
maneras, la norma establece claramente
gue en ningun caso la diferencia entre el
monto que surge del calculo y el que se
abona efectivamente en funcion del

2 Se refiere al costo de produccion, que incluye hasta la primera copia con sonido.
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prorrateo, da origen a deuda alguna por
parte del Instituto para con las productoras,
ya que no es posible utilizar recursos
corrientes para el pago de subsidios
correspondientes a ejercicios anteriores®.

En virtud del sistema de subsidios, una
pelicula producida en el pais de bajo
presupuesto, puede cubrir sus costos si
lograr convocar a unos 10.000 o 20.000
espectadores y refuerza los ingresos con
las otras fuentes provenientes de su
comercializacion®. Esto ocurre porque una
parte del subsidio que recibe la productora
estd compuesto por el monto fijo que se
calcula como porcentaje del costo
reconocido por el INCAA por pasaje a
medios electrdnicos.

Existen criticas por parte de algunos
sectores de la comunidad cinematogréfica a
los sistemas de control y auditoria que
dispone el INCAA para fiscalizar el
presupuesto real que una productora gasta
en una pelicula. Como los dos subsidios son
liguidados en funcion de los gastos
reconocidos, es una practica bastante
generalizada entre los productores de filmes
de costo inferior al tope, que
sobredimensionen los costos reales, para de
esa manera obtener mayores recursos a los
realmente erogados. Estas maniobras
sirven, en los casos de largometrajes
comercialmente exitosos, para recuperar la
inversion mas rapido e incrementar las

ganancias (siempre que el costo no supere
el medio establecido por el INCAA),
mientras que en aquellos con escasa
repercusion en el pablico, para recuperar la
inversion o reducir pérdidas. En ese sentido,
por cada $1.000 de presupuesto artificial,
una productora recibe $350 adicionales de
subsidio por medios electrénicos, y
dependiendo del éxito que tenga, el
correspondiente subsidio de taquilla.

Luego que se decretd que ninguna pelicula
puede recibir en concepto de subsidios un
monto mayor a $1.500.000 (en caso de
declararse de interés especial), la
productora que filma una pelicula cuyo
presupuesto real es superior a esta cifra, no
tiene en la actualidad ningin motivo para
sobredimensionar los gastos, ya que en
ningn caso el subsidio por medios
electréonicos puede sobrepasar los
$437.500 vy, en concepto de taquilla, el
monto de $1.062.500.

Por lo tanto, en la actualidad, la operatoria
de “inflar” costos, favorece principalmente
a las peliculas cuyos presupuestos reales
no llegan a $1.000.000. Para las que
tienen costos de entre $1.000.000 y
$1.500.000, la politica tiene beneficios
menores e, incluso, de acuerdo a la
recaudacion que finalmente obtenga en
salas, podria tornarse negativa. Esto es asi
porque que al declarar mayores
erogaciones, las productoras también

* No obstante, debido a las fuertes restricciones presupuestarias que afectaron al INCAA a causa de la suspension de la
autarquia, en varios afios se establecieron excepciones, ya que las deudas contraidas con las productoras en varios casos
impidi6 que se pagaran los créditos contraidos con el propio Instituto. En 1998, por ejemplo, fue necesario sancionar un
Decreto de Necesidad y Urgencia que permiti6 al organismo pagar subsidios atrasados con recursos corrientes, para
compensar deudas vencidas por unos $20M que tenian los productores (con el mismo INCAA y con acreedores privados).
Algo similar ocurrié en los dos afios siguientes, debido a que el Ministerio de Economia ni siquiera volvié a respetar los
montos presupuestados al inicio del ejercicio que, se insiste, eran inferiores a los asignados por ley.

* | a cifra de pablico necesaria es dificil de precisar, ya que depende de varios factores: el costo reconocido por el Instituto y
las fuentes complementarias de ingreso (venta de derechos de exhibicion en television, ventas al extranjero, etc.), asi como
también los costos de distribucion y promocion, sobre los que no se aplican los subsidios a la produccién. Para mayor detalle,

véase Seccion 10.2.



deben afrontar mayores obligaciones
impositivas en concepto de cargas sociales,
IVA, etc?. La decision que se toma, en cada
caso, depende de un balance entre el
monto en que se incrementarian los
impuestos, y la estimacion de los mayores
ingresos que se obtendrian en concepto de
subsidios.

Cabe destacar que para el otorgamiento
de subsidios (y también de créditos), el
INCAA controla que los técnicos y actores
cuyas remuneraciones figuran entre los
costos estén sindicalizados. Los contratos
que aparecieran en el presupuesto de
produccion, para ser reconocidos por el
INCAA dentro de los costos deben
justificarse y la productora debe demostrar
que no pudo haber obtenido el servicio del
técnico o del profesional en otras
condiciones. De esta manera, los técnicos
cobran por su participacion en una
pelicula a través de SICA y los actores a
través de la Asociacion Argentina de
Actores, que también retienen aportes por
cuota sindical y obra social®®.

4.2.2 El sistema de créditos

El otro componente importante del Fondo
de Fomento administrado por el INCAA
son los créditos, que deben canalizarse a
través de una entidad bancaria que es
seleccionada cada tres afios a través de
licitacion publica.

El INCAA debe establecer anualmente los
fondos que asignara al financiamiento
de la produccién cinematografica, no
pudiendo luego destinarlos a otros fines. A

estos fondos se suman los originados en la
amortizacion de los créditos anteriormente
otorgados. La totalidad de estos fondos
pueden aplicarse a:

- Otorgar préstamos para la produccion
de peliculas nacionales o coproducciones
de largometrajes reconocidos en el
exterior;

- Otorgar préstamos especiales a las
empresas productoras, exhibidoras y a
los laboratorios  cinematograficos
nacionales, para la adquisicién de
magquinarias, equipos, instrumental y
accesorios para el equipamiento de la
industria cinematogréfica;

- Otorgar créditos para el mejoramiento de
las salas cinematograficas.

En una economia caracterizada por la
ausencia de crédito, resulta interesante y
saludable que el cine argentino disponga a
través del Instituto de un presupuesto para
financiar la produccion de la industria
cinematografica. Mas adn teniéndose en
cuenta la alta participacion que tienen la
pequefias y medianas empresas en el
sector.

Si bien la ley no establece qué porcentajes
del total de créditos debe ser asignados a
cada uno de estos destinos, en el art. 40 se
le otorga prioridad al fomento de la
producciéon de peliculas nacionales. Ello
explica por qué la casi totalidad
de los créditos otorgados por el INCAA
desde 1995 se concentro en la produccion,
siendo  marginales los  préstamos
adjudicados para los fines sefialados en b)
y ¢), mas ain si se tiene en cuenta que
debido a la suspension de la autarquia, el

# Sin embargo, declarar mayores costos también puede permitir eventualmente reducir o eliminar el pago del Impuesto a las

Ganancias.
% Para mayor detalle sobre este punto, véase Seccion 12.

La industria cinematogréfica en la Argentina

39



La industria cinematogréfica en la Argentina

40

Instituto afronto permanentemente
problemas presupuestarios. De todas
maneras, en este tema la falta de precision
de la ley da lugar a un debate en el que
indudablemente las opiniones sobre la
adecuacion de la financiacién a las
necesidades de los agentes involucrados
son diferentes en funcién de los intereses de
cada grupo. Por ejemplo, en
contraposicion a las productoras mas
grandes, estan quienes sostienen que los
créditos deberian concentrarse en el
estimulo al cine independiente de autor,
porque consideran que las otras poseen

recursos propios o0 estdn  mejor
posicionadas para conseguir otros
inversores; desde otro lugar, los

exhibidores y los laboratorios, reclaman
por una participacion en los créditos®.

Si bien como se sefiald, la ley faculta al
Instituto para otorgar créditos para
equipamiento industrial y mejoramiento de
salas de exhibicion cinematogréfica, en la
practica, la ayuda para este fin ha sido
irrelevante. Seguramente esto se debid a
las dificultades presupuestarias que han
afectado al INCAA por los sucesivos
recortes de su presupuesto, pero
indudablemente también ha incidido una

visibn casi monopolizada por la
produccién, en detrimento de los otros
eslabones que integran la industria

cinematogréfica nacional.

A pesar de la prioridad que se le otorga a
las peliculas nacionales, y al igual que
sucede con los subsidios, la norma no
exige especificar, dentro de las partidas
presupuestarias, los recursos que seran
aplicados a la produccion de diferente

proyectos (como por ejemplo, rangos de
costos de los filmes), ni criterios sobre la
experiencia previa del director en
largometrajes.

Para solicitar un crédito, la productora
debe presentar un guion, una propuesta
estética, un elenco artistico tentativo, un
presupuesto y un plan econémico-
financiero. Luego se procede a estudiar la
factibilidad en cuanto a distribucién y
exhibicién comercial, y se estima el riesgo
crediticio que asume el INCAA.

En la actualidad, para iniciar el tramite de
solicitud de un crédito, es requisito que la
pelicula haya sido preclasificada “de
interés”, lo que le abre la posibilidad de
acceso al régimen de subsidios. Esta
exigencia parece razonable, puesto que
esta preclasificacion practicamente le
asegura al productor el cobro de subsidios
por “medios electronicos” y, al INCAA, que
el préstamo  podra ser recuperado
mediante el sistema de compensacion
automatica entre créditos y subsidios.

En el caso de las peliculas de “interés
simple”, los créditos pueden financiar
hasta el 50% de los gastos de produccion
reconocidos por el Instituto, y en aquellas
declaradas de “interés especial”, el tope se
eleva hasta el 70%. En la actualidad, si
bien la ley permite otorgar un monto
mayor, el crédito maximo que en la
practica otorga el INCAA no sobrepasa los
$500.000. Dos razones llevaron a acotar
la cifra prestada: por un lado, dadas las
limitaciones presupuestarias de los afios
anteriores, el tope permite beneficiar a un
nimero mayor de proyectos; por otro lado,

# Recientemente, el INCAA otorg6 un crédito para la creacion de un nuevo laboratorio de capital nacional.



el riesgo crediticio asumido por el INCAA
se reduce sustancialmente, ya que un alto
porcentaje del préstamo estd garantizado
por el subsidio por “medios electrénicos”,
en virtud del sistema de compensacion
automatica. En efecto, como a la gran
mayoria de las peliculas le corresponde el
subsidio méaximo ($437.500), el INCAA se
asegura casi el 90% de la devolucion del
crédito. Por lo tanto, mas que el hecho de
que el filme sea un fracaso comercial, el
mayor riesgo es que la pelicula no sea
finalizada, pero incluso éste esta acotado
porque los desembolsos se realizan a
medida que se van cumpliendo las etapas
previstas en la solicitud de financiamiento.
Dado que el monto maximo de crédito que
puede ser otorgado es un porcentaje del
costo reconocido por el INCAA, también
en este caso existe un incentivo para
abultar el presupuesto: en efecto, por cada
$1.000 que se “incrementan” los gastos de
un filme, se pueden solicitar $700
adicionales.

El acceso al crédito tiene un impacto mayor
en las producciones de costo medio o bajo,
puesto que son ellas las que muchas veces
dependen exclusivamente de los préstamos
del INCAA para concretar su proyecto.
Debe tenerse en cuenta que si el crédito
para PyMES de por si es escaso,
directamente es inexistente para una
actividad econodmica que en nuestro pais
tiene un riesgo abismal.

En el caso de las productoras importantes,
si bien el tope de $500.000 le resta
importancia a los créditos oficiales, eso no
implica que sean desdefiados, ya que
segun el caso, pueden servir para

completar los recursos necesarios para
encarar la filmacién, prescindir de la
participacion de otros inversores, o0 evitar
la coproduccion con el exterior. Aunque
como se sefialé, el acceso a crédito
bancario es sumamente dificil, y si es
posible, es con tasas de interés y plazos
mucho menos convenientes.

A lo largo de los ultimos afios, los créditos
han representado un porcentaje que vario
entre el 25% y el 35% del presupuesto del
Instituto. En verdad los préstamos fueron
durante la suspension de la autarquia una
variable de ajuste a la que el INCAA tuvo
que recurrir como consecuencia de las
deudas por subsidios acumuladas con los
productores en ejercicios anteriores. De
hecho, debido a estas limitaciones muchos
de los créditos adjudicados no fueron
efectivamente otorgados, o se produjeron
retrasos significativos en los desembolsos,
con las logicas consecuencias negativas
sobre los costos y la calidad del producto
final.

Debido a las malas experiencias que se
acumularon en los ultimos afios, algunos
productores optaron por dejar de solicitar
créditos al INCAA, debido a los plazos que
los tramites demandan para la aprobacion
y efectivizacion de un préstamo, y la falta
de cumplimiento en tiempo y forma del
cronograma de desembolsos. Estos
problemas generan un alto grado de
incertidumbre 'y provocan enormes
desajustes de los plazos previstos en las
distintas etapas (preproduccion, inicio y fin
del rodaje, postproduccion, participacion
en festivales, estreno comercial, etc.). La
recuperacion de la autarquia y el aumento
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de los recursos corrientes del Instituto estan
permitiendo superar algunos de los
problemas sefialados, lo que esta
aumentando las solicitudes de crédito.

Cabe destacar que la ley faculta al Instituto
a otorgar créditos para la producciéon de
cortos, pero en la préctica esto no se ha
cumplido. Posiblemente los realizadores de
cortos nunca hayan reclamado
enfaticamente el otorgamiento de créditos,
debido a la dificultad de devolverlos en la
medida que no se reglamente la cuota de
pantalla y un sistema de subsidios como el
que beneficia a los realizadores de
largometrajes.

4.2.3 Otros instrumentos de fomento y
regulacion

Si bien el sistema de promocion oficial
tiene como columna vertebral los subsidios
y créditos a la produccion cinematografica,
la Ley de Fomento y Regulacién de la
Actividad Cinematografica establece otras
medidas e instrumentos que tienen un
impacto importante para la cinematografia
nacional. Entre ellas se destacan la cuota
de pantalla y la media de continuidad, la
facultad otorgada al INCAA para
coproducir peliculas, el apoyo a la
comercializacion de cine argentino en el
exterior y su participacion en festivales
internacionales, los convenios o acuerdos
internacionales de coproduccion
internacional, y la creacion de entes que
facilitan la producciéon cinematografica
(films commisions).

4.2.3.1 Producciones del
coparticipacion

INCAA  por

La ley faculta al Instituto a producir
peliculas cinematograficas, mediante el
sistema de coparticipacién con elencos
artisticos, técnicos y terceros. En este
esquema el INCAA realiza aportes de
capital y bienes, mientras la otra parte
contribuye con bienes y servicios
personales. Las peliculas coproducidas son
seleccionadas entre los anteproyectos
presentados en cada llamado, y el
financiamiento del Instituto no puede
superar el 70% del presupuesto total de la
pelicula.

En los proyectos debe incluirse la
participacion de un distribuidor, que se
comprometa a adelantar fondos para la
publicidad y las copias de peliculas para
su exhibicion en salas cinematograficas.
Los montos por subsidios que pudiera
devengar las peliculas coproducidas se
distribuyen a prorrata entre las partes, no
considerandose la correspondiente al
Instituto.

La ley no estipula qué porcentaje del
presupuesto debe el Instituto destinar a este
fin, ni tampoco de su lectura se desprende
que tenga la obligacion de realizar
llamados regularmente. La escasa cantidad
de peliculas producidas a través de este
sistema seguramente esté vinculada a la no
obligatoriedad y a la falta de recursos para
aplicar a este fin.

El INCAA también tiene la potestad para
producir 'y realizar cortometrajes,



seleccionando anteproyectos en llamados a
concurso y posibilita la participacion del
Instituto en la produccion de telefilmes. En
este Ultimo caso los directores se reservan los
derechos de comercializacion durante tres
afios, siendo la responsabilidad principal de
ellos ubicarlos en el mercado televisivo.

Si bien el Instituto ha apoyado en los
dltimos afios la realizacion de
documentales, telefilmes y cortometrajes,
estos han recibido una contribucién
marginal en términos econdmicos.
Seguramente la falta de reglamentacion de
las cuotas de pantalla para cortometrajes y
telefilmes reducen el incentivo de realizar
estas peliculas, mas aun si no obtienen un
apoyo crediticio por parte del INCAA. En
este campo, es esperable que se profundice
la demanda de los cineastas jovenes que
buscan abrirse un espacio filmando en
estos formatos. Por ejemplo, en funcién de
la demanda de un sector de cineastas que
trabaja en documentales, recientemente el
INCAA llamé a un concurso en el que se
seleccionaron trece telefilmes que reflejen
los acontecimientos politicos, econdmicos y
sociales que el pais enfrentd6 desde
diciembre de 2001.

4.2.3.2 Apoyo a la comercializacién en el
exterior, a la participaciéon de peliculas en
festivales internacionales y a la exhibicion

De acuerdo con la Ley de Fomento y
Regulacion de la Actividad
Cinematografica, el Instituto debera
establecer, con el asesoramiento de los
representantes de la produccion, las
normas a las que debe ajustarse la
comercializacion de las peliculas
nacionales en el exterior. Dado que dichas
normas aun no han sido dictadas, la

implementacién de politicas para favorecer
la difusion y comercializacion de cine
argentino en el exterior, han sido escasas y
aisladas.

En el art. 45, la Ley faculta al INCAA a
efectuar  anticipos de distribucién
reintegrables, Unicamente en la medida
que lo permitan los producidos en el
exterior. También en este caso, debido a la
falta de reglamentaciéon, no queda claro
cuales son los resultados que obligan al
productor a devolver las sumas
adelantadas. El Instituto también puede
pagar o reintegrar hasta el 100% de los
gastos de publicidad, la realizacién de
copias y su envio al exterior.

Los cambios recientes y las oportunidades
abiertas tras la devaluacion, desafian al
Instituto a generar instrumentos que
potencien el acceso de la produccién
nacional en los mercados del extranjero.
Como antecedente, a mediados de la
década del ochenta, se cre6 en el seno del
Instituto Nacional del Cine, Argencine, con
el objetivo de fomentar la comercializacion
internacional de peliculas de produccion
nacional. Durante los cuatro afios que duro
la experiencia, Argencine vendié 79
peliculas argentinas en el exterior, la gran
mayoria a canales de television (66) y el
resto a salas de cine (13), con una fuerte
concentracion en paises de Europa
occidental (61%). Argencine tuvo durante
sus seis afios de vigencia una
representacion comercial en Madrid.

En los dltimos afios, la politica de fomento
mas importante ha sido el apoyo
econémico que brinda el Instituto para que
las peliculas nacionales participen en
festivales internacionales, mediante la
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entrega de pasajes y cubriendo los gastos
para la realizacién y envio de copias Y,
eventualmente, de su subtitulado®.

En materia de promocién de la exhibicién
del cine argentino en el exterior, se abrio
en 2003 el “Espacio INCAA-Kilémetro
93007, en la calle 56 y 5 Avenida de la
Ciudad de Nueva York, producto de un
acuerdo entre la Cancilleria Argentina
y el INCAA. Se proyecta abrir otro
espacio similar en Tel Aviv (Israel)
para exhibir peliculas argentinas y otras
iberoamericanas y europeas.

4.2.3.3 Comisiones de filmacién (film commisions)

El INCAA ha creado en 2002 la Comision
Argentina de Filmacién (CAF) que funciona
en el seno del Instituto, y que tiene como
funcion promocionar el pais como
ambito para la filmacion de peliculas.
Esta comision tiene como principales
objetivos: promover, a escala nacional
e internacional, lugares de atraccion
paisajistica, sitios histéricos y demas
ambitos del territorio de la Republica que
puedan ser empleados en la produccién
audiovisual; fomentar la concertacion entre
el sector publico y privado; promover la
participacion de los recursos locales de la
industria cinematografica y audiovisual;
brindar un servicio para la gestion del
otorgamiento de permisos requeridos para
filmaciones y facilitar el ingreso al pais del
equipamiento para filmar. La CAF brinda
en forma gratuita, toda la informacion
sobre la infraestructura disponible de su
banco de datos y también soporte legal y
fiscal. La principal debilidad de la CAF es

la escasez de recursos para cumplir con
sus funciones, por lo que se requiere
fortalecer esta &rea del Instituto mediante
la dotacion de mayor presupuesto y
articularla con organismos provinciales de
cultura.

En los Ultimos afios se desarrollaron en el
pais distintas comisiones de filmacion, a la
manera que existen en las principales
ciudades del mundo. Las mismas tienen
como objetivo promover y facilitar la
filmacion de peliculas en el pais®.

BASet

En el &mbito de la Ciudad de Buenos Aires,
cabe mencionar el proyecto Buenos Aires
Set de Filmacién (BASet), a cargo de la
Direccion General de Museos de la
Secretaria de Cultura del Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, y que
ha recibido apoyo financiero de parte del
Programa de Apoyo Institucional, Reforma
Fiscal y Plan de Inversiones del Banco
Interamericano de Desarrollo (U$S 40.000
en una primera etapa). Su objetivo es
promover la Ciudad de Buenos Aires como
set de filmacion para realizaciones
audiovisuales nacionales e internacionales,
brindando asesoramiento integral y
asistencia en la gestion de permisos. En
este sentido, se trata de una oficina
centralizada que recibe y orienta a los
productores para efectuar los tramites de
obtencion de permisos de filmacion y el
acceso a escenarios de la Ciudad.
Asimismo, construye una base de datos
con informacién de locaciones y servicios
de produccién que cubren las necesidades

% Segun la resolucion N° 169/98 la contribucion permite financiar hasta el 70% de tres pasajes aéreos en clase econémica
y hasta U$S 9.000 para gastos de publicidad, fletes y una subtitulada.
 Algunas de las experiencias, como la de BASet en la Ciudad de Buenos Aires, también incluyen dentro de sus objetivos y

campo de accion las producciones para television y publicidad.



de la industria y se ocupa de la
conservacion del material audiovisual.

En julio de 2002 comenz6 la prueba piloto
del funcionamiento de BASet, pero la
oficina Unica para la tramitacién de
permisos de filmacién no tuvo una
estructura reconocida y oficializada -y por
ende presupuesto para el area- hasta
septiembre de 2003, lo que limitd su
accionar hasta entonces cuando se firmo el
Decreto 1.533.

El decreto establecid, entre otras cosas, que
las solicitudes de permisos para el uso de
espacios publicos para realizar filmaciones
deban iniciarse indefectiblemente en BASet,
que tiene la responsabilidad de gestionar
los mismos ante las dependencias del
Gobierno que resultan competentes. Estas
deben dar respuesta con relacion al pedido
efectuado dentro de los cinco dias de
recibida la solicitud de permiso de BASet.
De acuerdo con la Ley Tarifaria (0 en su
defecto de lo que disponga la Direccion
General de Rentas), los permisos de uso son
onerosos, a excepcion de aquellas
producciones audiovisuales que tengan
fines académicos. Pero varias de las
gestiones que son solicitadas (remocion
temporal de sefalizaciones, permiso de
cortes de alumbrado, corte de calles, etc.)
aun no estan incluidas en la ley tarifaria del
Gobierno de la Ciudad. Por un lado, esto
hace que algunas se vuelvan dificiles y que
ni siquiera pueden presupuestarse; por otro
lado, el GCBA deja de percibir un ingreso
nada despreciable por la falta de
regulacion en este sentido®.

Durante el afio 2002, BASet facilité

alrededor de 150 tramites para 8 largome-
trajes, 5 documentales, 5 comerciales, 8
programas de televisiébn, 18 trabajos
académicos y 2 video clips. En los primeros
ocho meses de este afio, la oficina contribuyo
a la concrecion de 17 largometrajes, 2
documentales, 7 comerciales, 9 programas
de television, 4 video clips, 2 trabajos
fotograficos y 1 académico.

Oficina de Locaciones Cinematogréficas de San Luis

La provincia de San Luis también cuenta
con su film comission: la Oficina de
Locaciones Cinematograficas de San Luis,
creada en marzo de 2002, por mandato
de la Ley de Promocion de la Industria del
cine (Ley 5.280)%. Esta oficina depende de
la coordinacién de programas Culturales
del Ministerio de Cultura y Educacion de la
Provincia. Su objetivo es prestar asistencia
a las producciones audiovisuales (cine,
video, televisién) que alli se realicen. En
forma gratuita ofrece asistencia en la
busqueda de locaciones, facilidades para
contactar servicios de produccion locales y
para realizar gestiones gubernamentales.

Asimismo, cabe destacar que San Luis es la
Unica provincia argentina que cuenta con
instrumentos de fomento a la produccion
cinematografica. Por Ley 5.280 de
Fomento de las inversiones en la industria
del cine, la provincia crea un fondo
destinado al apoyo del cine en la
jurisdiccion 'y determina a tal fin
instrumentos como subsidios y créditos.
Durante 2002, la provincia dio créditos sin
interés por un total de $20M. Se
presentaron 45 proyectos de los cuales 10

* | os servicios de la Oficina tienen aranceles para recuperacion de costos, fijados en un valor general de $10, que se reduce
a $5 en el caso de producciones audiovisuales con fines académicos.
* También la provincia de Mendoza y la ciudad de Mar del Plata tienen sus propias oficinas de locaciones cinematogréficas.
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resultaron ganadores. La devolucion
comenz0 seis meses después del estreno,
en 12 cuotas trimestrales.

El sistema promocional puntano también
contempla el apoyo para la produccion
“Amateur y de Video” entendiendo a
“...todas aquellas cuyos responsables no
posean suficientes antecedentes debido a
su reciente inicio en el género, pero que

demuestren contar con aptitudes y
condiciones para ser merecedores del
subsidio”, otorgando hasta un maximo de
$12.000. Aunque la tematica es libre,
para la seleccion se priorizan las
propuestas que difundan paisajes, recursos
naturales y culturales de la Provincia.



< 5. La cuota de pantalla}w-""'""



La cuota de pantalla es una medida
regulatoria generalizada en los paises que
cuentan con una produccion cinemato-
gréfica propia, que les garantiza a los
productores el acceso al circuito de
exhibicién local. Sin cuota de pantalla las
politicas de fomento basadas en créditos y
subsidios carecerian de efectividad, porque
una cantidad importante de largometrajes
ni siquiera llegaria a estrenarse comercial-
mente.

La ley obliga a todas las salas y demas
lugares de exhibicién del pais, a proyectar
una cantidad minima de peliculas
nacionales. Dicho minimo varia de
acuerdo al tipo de sala. En la actualidad,
las salas clasificadas (de estreno) deben
exhibir al menos una pelicula nacional por
trimestre y las salas no clasificadas y
populares, cuatro peliculas por trimestre.

La cuota de pantalla sélo le asegura a una
pelicula una semana en cartel. Para que el
plazo de exhibicion se extienda, la pelicula
debe alcanzar una cantidad de
espectadores minima (“media de continui-
dad”), cuyo nivel no esta reglamentado. En
consecuencia, son muchas las peliculas

nacionales que no logran superar la
semana de exhibicion, entre las que se
encuentran la mayoria de las llevadas a
cabo por directores noveles, pero también
otras de directores experimentados. Y si
bien cabe la posibilidad de que la pelicula
sea exhibida posteriormente (por ejemplo
si obtiene un premio en algun festival
internacional), lo mas probable es que esto
suceda durante alguna muestra o en salas
de escasa importancia.

Segln Raffo (2003), una media de
continuidad que refleje las condiciones de
rentabilidad de una sala, debiera
calcularse en funcién de la “media real”
que la sala en cuestion obtuvo durante el
mismo periodo del afio anterior, de manera
de incorporar el componente estacional. En
el caso opuesto, si una pelicula argentina
es estrenada en un mes de escasa
afluencia, la media de continuidad resulta
mas dificil de alcanzar y lo contrario
sucede si es estrenada en los meses de
mayor concurrencia. En la medida que la
“media de continuidad” continGe sin ser
reglamentada, la continuidad de las
peliculas nacionales quedara sujeta a la
buena voluntad de los exhibidores, que
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s6lo mantendran una pelicula nacional en
la medida que aquella que espera turno
para ser estrenada, tenga una expectativa
de espectadores inferior. En otras palabras,
la decision depende de un calculo de
“costo de oportunidad” entre continuar la
exhibicién de la pelicula que esta en cartel
vis a vis de reemplazarla por otra.

La ley también prevé una cuota de pantalla
para la exhibicion en salas de
cortometrajes nacionales y una retribucion
a las productoras®. Sin embargo, como la
norma hasta el momento no fue
reglamentada, en la practica esta
disposicion no tiene ninguna incidencia.
Un mecanismo para reglamentar la norma
seria que las salas cumplieran con las
cuotas de pantalla, intercalando los
cortometrajes con largometrajes cuya
extension agregada no obligue a reducir la
cantidad de funciones. Esto ocurre en las
salas del INCAA (Complejo Tita Merello y
Espacio INCAA Km.0), donde suelen
exhibirse cortos de directores argentinos
antes de la proyeccion de largometrajes.
Seria deseable que la inclusion de los
cortometrajes nacionales se llevara a cabo
también con la proyeccion de peliculas
extranjeras, de manera de introducir al
cine nacional a espectadores que no tienen
el habito de ver producciones argentinas.
La posibilidad de proyectar cortometrajes
en cine es muy importante, ya que
revalorizaria un formato en el que los
jovenes directores realizan sus primeras
peliculas, apuntalando su experiencia,
permitiendo que el publico, productoras e
inversores los conozcan y facilitando asi la
realizacion de un primer largometraje.

Como la ley postula que la cuota de

pantalla debe aplicarse a todos los lugares
de exhibicién, si bien en el texto no se los
menciona explicitamente, ello incluye a la
television abierta, por cable y satelital. Sin
embargo, hasta el momento la cuota en
television no fue reglamentada, por lo que
la ley carece, también en este aspecto, de
aplicacion practica.

Si bien desde 1995 la televisidn
se incorporé a la produccion cinemato-
gréfica, las peliculas argentinas siguen
teniendo muy baja presencia en la pantalla
local. Los horarios centrales estan
ocupados por tiras que, con cada vez
mejor calidad técnica, vedan el acceso de
las producciones argentinas, sobre todo de
aquellas que resultaron menos “taquilleras”
en el momento de su exhibicion en cines.

La relacion del cine y la television muestra
un marcado contraste con los paises de la
Comunidad Europea: alli se prevé que la
exhibicién de peliculas europeas debe ser
mayoritaria. Por ejemplo, en Francia al
menos el 60% de las peliculas exhibidas
debe ser comunitaria y como minimo la
mitad debe estar expresada en idioma
francés.

El proyecto de Ley de Radiodifusion del
COMFER de 2001, que no fue aprobado,
establecia en su art. 67 una cuota de
pantalla del cine nacional en la television
abierta, por cable y satelital que obligaba
a las sefiales cuya cobertura superase el
20% de la poblacion nacional, a exhibir al
menos seis estrenos por afio calen-
dario producidos mayoritariamente por
productores independientes, pudiendo
incluirse hasta dos telefilmes. De acuerdo a

* Esta norma es vdlida para producciones de entre 8 y 12 minutos de duracién y paso de 35 milimetros o mayor. En el caso
de acuerdo entre las partes, cuando la duracion del corto supere los 12 minutos, podran ser exhibidos si se cumplen los otros

requisitos exigidos por la ley.



la mencionada ley, las emisoras cuya

cobertura no alcance el porcentaje
mencionado, tenian la alternativa de
cumplir con su cuota de pantalla

destinando el 5 por mil de sus ingresos
brutos a la adquisicion de derechos de
exhibicién sobre peliculas nacionales o
telefilmes. En ambos casos, se postulaba
que los derechos de antena debian ser
adquiridos con anterioridad al inicio del
rodaje.

La implementacion de una norma de este
tipo, ademéas de ayudar a la viabilidad

econdémica de las peliculas nacionales,
tendria un impacto importante en el
proceso de financiamiento de la
produccién cinematografica, que es una de
las mayores limitantes que existe para el
desarrollo del cine nacional. En tal sentido,
y como se vio, solo una reducida cantidad
de peliculas reciben en la actualidad
créditos del INCAA, mientras que los
subsidios, son cobrados por la productora
con posterioridad al estreno del filme,
cuando ya se han efectuado casi la
totalidad de los gastos.
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6.1 Fondos Internacionales

Entre las mdltiples formas que las
productoras tienen de financiar sus
largometrajes, se encuentran los fondos
internacionales. Existe una amplia
variedad de fondos, que en algunos casos
estimulan la incorporacion de guiones con
determinadas tematicas y en otros, apoyan
a determinado perfil de realizador. A
menudo, se imponen clausulas para que el
gasto de la ayuda econémica sea
efectuado en el pais desde el que fue
suministrada.

Entre los fondos internacionales mas
importantes para los  productores
nacionales, merecen ser destacados
Ibermedia, Fond Sud Cinéma, Euroimage,
Sundance y Hubert Bals Fund. Algunos de
ellos otorgan créditos y otros subsidios.

Otros fondos importantes son Fondazione
Montecinemaverita (Italia), Fondo del
Festival de Gotemburgo (Suecia), Festival
International du Film d* Amiens (Francia) y
Center for Alternative Media and Culture
(Estados Unidos).

También son significativas para algunas
realizaciones, los premios de festivales
tales como el de Rétterdam o el de La
Habana. Este Ultimo selecciona guiones
para largometrajes de ficcién y el premio
consiste en dinero en efectivo y recursos
técnicos, profesionales y artisticos.

El fondo Ibermedia fue creado en 1997 y
tiene por objetivo estimular la
coproduccién de peliculas para cine y
television en Iberoamérica (en ese
sentido, exige para la asistencia, la
asociacion entre al menos dos paises
para presentar proyectos) asi como el
montaje inicial de proyectos
cinematograficos, la distribucion, el
desarrollo de recursos humanos y la
promocion de peliculas en el mercado
regional de la industria audiovisual.
Ibermedia provee de asistencia
técnica y financiera a productoras
independientes iberoamericanas de los
paises miembro que aportan cada afio al

fondo  (Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Cuba, Peru, Puerto Rico, Chile,
Uruguay, Espafia, México, Portugal,
Venezuela).
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Los fondos disponibles para préstamos se
distribuyen en un 60% para la
coproduccion, 30% para la distribucion,
5% para el desarrollo de proyectos y 5%
para la formacién. Los préstamos se
conceden en funcién del porcentaje de
participacion financiera del pais en la
coproduccién, que no debe exceder los
U$S 200.000 y no puede superar el 50%
del presupuesto total.

Uno de los criterios de seleccion es que el
proyecto tenga el mayor nivel de
financiacion y distribucion comercial
confirmados posibles en cada uno de los
Estados coproductores y fuera de ellos. Es
condicion necesaria que el largometraje
esté hablado en castellano o portugués y
que las personas que trabajen en él sean
iberoamericanas.

Entre 1998 y 2001, 12 proyectos de
productoras argentinas recibieron el apoyo
de este fondo para desarrollo, otros 10
para coproduccion y 10 para distribucién
y promocioén. Entre estos filmes figuran
Antigua Vida Mia, El bonaerense, Todas
las azafatas van al cielo, Un 0so rojo, entre
otros. En 2003, se presentaron 12
proyectos argentinos para coproduccion y
13 para desarrollo de los cuales no se tiene
informacion sobre los aprobados.

El Fond Sud Cinéma, es un fondo
dependiente del Ministerio de Asuntos
Exteriores y del Ministerio de Cultura y
Comunicacion de Francia que financia
peliculas de ficcién, animacion o
documentales para ser exhibidas en salas
de Francia y fuera de ese pais. La ayuda
consiste en un promedio de 106.714 euros

por filme y nunca puede superar los
152.500 euros. Como condicion
necesaria, ésta debe ser destinada mayo-
ritariamente a la postproduccion en
Francia. Al momento, mas de 250 peliculas
fueron ayudadas por el Fond Sud Cinéma.

Por su parte, el fondo Euroimage esta
conformado por el aporte del Consejo
Europeo y esta en vigencia desde 1998
por acuerdo de sus 29 estados miembro.
Lla ayuda provista para distribucion vy
exhibicion de cinematografia europea
—que consiste en el adelanto de
recaudacion- es para coproducciones en
las que participen al menos dos estados
miembro. Existen dos categorias en las que
los proyectos pueden participar: aquella
donde se privilegia la potencialidad de
comercializacion y aquel donde se destaca
el valor artistico y cultural. En el primer
caso, la asistencia maxima asciende a
610.000 euros para filmes que no tengan
un presupuesto superior a 5,4 millones de
euros. En el segundo caso, los requisitos
son menores, pero la asistencia maxima es
de 380.000 euros para filmes de costo
inferior a 3 millones de euros.

El Hubert Bals Fund, es un fondo de
subsidios conformado con los aportes de
instituciones holandesas (Ministerio de
Relaciones Exteriores, organismos publicos
y organizaciones no gubernamentales) que
entré en vigencia en 1988. Tiene por
objetivo asistir proyectos de largometrajes
y documentales de realizadores de paises
en desarrollo para guion y proyecto,
posproduccion, distribucion y promocion y
ventas internacionales. El Fondo tiene cada
afio unos 750.000 euros y tiene la



posibilidad de subvencionar de manera
individual hasta 30.000 euros. Desde el
afio 1988, mas de 400 proyectos de
productores independientes fueron asisti-
dos. Entre los filmes argentinos que reci-
bieron asistencia del Hubert Bals Fund se
destacan La Ciénaga, Tan de repente,
Bolivia y Un oso rojo.

Por dltimo, el fondo Sundance
Documentary Fund, creado por el
Sundance Institute’s Documentary Film
Program, tiene por objeto asistir la
produccién norteamericana e internacional
de filmes documentales y videos
focalizados en aspectos y movimientos de
derechos humanos, libertad de expresion,
libertades civiles y justicia social. Se dirige
al desarrollo de proyectos o trabajos en
progreso. En el primer caso, los subsidios
tienen un maximo de U$S 15.000,
mientras que para los trabajos en proceso
(produccion o postproduccion), el tope
asciende a U$S 75.000 (la mayoria
obtiene entre U$S 20.000 y U$S 50.000).

6.2 Mercados de proyectos

Para los realizadores, sobre todo para los
independientes, la posibilidad de llevar a
cabo sus proyectos depende de la
atraccion de terceras partes que puedan
aportar los medios econdémicos necesarios.
Existe una serie de encuentros, en su
mayoria en Europa, donde se convocan
por un lado a realizadores previamente
seleccionados y por el otro, a potenciales
coproductores, banqueros, empresarios,
canales de televisibn 'y empresas
distribuidoras. Estos encuentros ofrecen
grandes oportunidades para discutir entre
las partes las propuestas y generar
negocios. En general, los organizadores
acuerdan una agenda de reuniones y
ofrecen ambitos informales también
propicios para el encuentro. El valor de
estos mercados de proyectos no solo esta
en los acuerdos efectivamente concretados,
sino en la vinculacién de las partes, el
conocimiento reciproco y del material que
los realizadores tienen para mostrar. Entre
los principales mercados de proyectos, se
encuentran el Cine Mart, en el marco del
Festival de Rétterdam (Holanda), y el de
Manheim (Alemania).
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Conviene reiterar que con la obvia
excepcioén del cine norteamericano,
todas las industrias cinematogréaficas se
basan fundamentalmente en su mercado
interno, y para ello desarrollan politicas
promocionales similares a las de
Argentina. En la mayoria de los paises
europeos que tienen una produccion
cinematografica importante (Espafia,
Francia, Italia, Alemania, y mas
recientemente  Dinamarca) existen
fuertes politicas de apoyo, en las que se
destinan mas recursos y se implementan
regulaciones mas importantes que en
nuestro pais.

Como se menciond en la resefia histo-
rica, la cinematografia argentina
tradicionalmente fue comerciali-
zada al exterior, siendo los mercados
latinoamericano y el espafiol sus
principales destinos. Cabe destacar que
el ultimo auge exportador hacia la regién
(en los afios ochenta) tuvo como pilar la
venta de comedias ligeras dirigidas a un
publico popular y masivo, cuya filmacién
disminuyé significativamente en los
ultimos afios.

En la década del noventa la exporta-
cién de peliculas argentinas decay0
notoriamente, debido a la caida de la
demanda de los paises latinoamericanos.
En contraposicion, crecid en términos
relativos la demanda de Espafia, de otros
paises europeos, de Estados Unidos, etc.,
aunque estos no lograron compensar la
drastica reduccion de las ventas a los
paises de la region.

Tanto Nueve Reinas como El hijo de la
novia se han vendido a una treintena de
paises, y todavia estan siendo colocadas
en nuevos destinos. En Espafia, ambas han
logrado un éxito de taquilla notable: Nueve
Reinas ha permanecido mas de un afio en
cartel con 400.000 espectadores, mientras
que “El hijo de la novia” —que cuenta con
la ventaja de haber competido por un
Oscar — se calcula que ha sido vista por
1.500.000 espectadores, es decir, mas
asistentes que los que logré en su propio
pais®. Por otra parte, en Estados Unidos,
Nueve Reinas recaudé U$S 1,2M. en
2002, a pesar de que ya se habia
estrenado en 2001. Ademas, la Warner
adquirio los derechos para hacer la
remake, pagandole a Patagonik Films U$S

* Ademas esta pelicula se constituy6 en récord histdrico de espectadores para producciones latinoamericanas exhibidas en

Espafia.
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1,5M. y la productora de El hijo de la
novia le vendio los derechos del filme a la
Columbia. Ademéas de proporcionar
importantes ingresos adicionales para los
productores, la filmacion de una remake
prestigia a sus realizadores vy, por
extension, favorece a todo el cine nacional.
También muestra claramente que si el cine
argentino cuenta buenas historias locales y
trabaja con elencos destacados, esta en
condiciones de lograr productos, que
independientemente de las barreras
idiomaticas, pueden ser aceptados por
diferentes culturas.

Si las politicas publicas lograran aumentar
la proyeccion del cine nacional hacia el
exterior, las producciones ganarian
rentabilidad, lo que a su vez permitiria a
las productoras generar un circulo virtuoso
generando nuevos filmes que nutririan con
mayor variedad el mercado interno y
externo.

Los productores coinciden en que la Unica
forma de hacer penetrar el cine argentino
en el extranjero es vendiendo filmes en
bloque, y no filme por filme. El negocio en
el cine es global y bajo esta concepcién se
requiere una oferta de opciones mdltiple
para el extranjero, de buena calidad y de
permanente renovacion. A este fin, los
productores valoran como positiva la
posibilidad de crear una oficina de venta
permanente en el extranjero que se ocupe
de colocar las peliculas argentinas. Francia
tiene la suya y Brasil la tuvo durante
muchos afos.

En el andlisis de costo-beneficio de las
politicas publicas de fomento, deben
tomarse en consideracion las repercusiones
econémicas del crecimiento del sector
sobre el resto: en este sentido se destaca
que través de nuestro cine y, sobre todo del
cine comercial internacional, pueden
generarse nuevos circuitos culturales y
turisticos, que muestren la diversidad
paisajistica y generen riqueza y empleo.

En lo que respecta a los efectos de la
devaluacién en la competitividad de
nuestro pais para ser elegido por
producciones extranjeras, los cambios no
fueron inmediatos a la manera de otros
mercados. En 2002, solo dos
producciones arribaron al pais para rodar,
pero estaba previsto que fuera asi porque
trataban tematicas locales. El eventual
fortalecimiento de la CAF en el INCAA, de
BASet en el &ambito de la Ciudad de
Buenos Aires, y de otros organismos de
fomento provinciales y municipales, podria
multiplicar estos emprendimientos en el
pais, que generan trabajo y riqueza.

El hecho de que se realice una produccion
internacional en el pais inyecta recursos
importantes en el sector turistico local.
Teniendo en cuenta que un largometraje
implica un minimo de 3 semanas en el
lugar elegido, el impacto en hoteleria,
paseos, transporte, espectaculos vy
recreacion y en bienes de diferente tipo
(indumentaria, textil, artesanias, etc.), se
vuelve considerable.



8. Otros canales de comercializacién
de las producciones nacionales




Como se explic, la television abierta, que
en otros paises representa una fuente
importante de ingresos para las
producciones cinematograficas, tiene en la
Argentina un papel marginal. Esto se debe
a la falta de implementacion de la cuota de
pantalla televisiva y a que la politica de los
canales de TV ha sido, hasta el momento, la
de apostar a las producciones norteame-
ricanas adquiridas en paquete en ferias
internacionales de largometrajes y series.

Si bien las estadisticas reflejan que en los
Gltimos afios aproximadamente el 15% del
total de peliculas exhibidas por los canales
de television abierta fueron de origen
nacional, muchas de ellas son repeticiones
de filmes realizados varios afios atras,
sobre los que los canales conservan los
derechos para su exhibicion, por cuanto la
contribucion de las pantallas a la
generacion de nuevas peliculas es limitada
(Cuadro 2)*.

Una medida en el sentido de aumentar la
participacion de cine nacional en television,
es el ya mencionado adelanto a los
productores de $70.000, para promocion y

copias, a cambio de los derechos de antena
por 13 afios a Canal 7. El INCAA no les
otorga a los productores dinero en efectivo,
sino que aprovecha su poder “mayorista”
para negociar pautas convenientes con los
medios. De esta manera, el desembolso real
que hace el Instituto por este concepto es
sustancialmente inferior al valor de
mercado de los bienes en especies
(publicidad y copias) que reciben los
productores.

Mas alla de lo significativo de esto dltimo,
es fundamental que los filmes involucrados
en este acuerdo, sean efectivamente
exhibidos, contemplandose la posibilidad
de que el INCAA venda a su vez, los
derechos a un canal privado.

Los canales de cable son los mas
importantes demandantes de peliculas
nacionales. Los ingresos que los
productores de cine obtienen por la venta
de largometrajes a los canales de cable
pueden alcanzar los $ 30.000, sin que
existan tantas restricciones para las
repeticiones como con las peliculas
adquiridas en el exterior.

* En 2000, excepcionalmente, los canales abiertos llegaron a pasar un 30% de peliculas argentinas.
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Los derechos de exhibicion a canales de
television pueden pactarse a perpetuidad,
por un tiempo limitado o por una cierta
cantidad de repeticiones. En el primer tipo,
se encuadran los contratos mas frecuentes
de Volver, que paga alrededor de $20.000

Cuadro 2

por una pelicula de productoras
independientes®; en el segundo tipo, estan
los acuerdos de I-Sat, que paga $4.000
por los derechos de exhibicién durante dos
o tres afios®.

Cine. Peliculas exhibidas en televisién de aire y cable. Participacion por origen. Argentina.

Afios 1999-2001

[
1999 2000 2001
v Cable v Cable v Cable

Peliculas 1.201 18.553 1.044 48.651 1.346 62.308
Titulos 1.012 14.122 1.242 11.140 1.151 8.158
Estados Unidos 74,5% 73, 7% 62,4% 82,9% 70,9% 77,1%
Argentina 15,0% 14, 7% 31, 7% 10,6% 14,3% 8,4%
Italia 1,5% 1,6% 1,5% 0,7% 1,3% 0,7%
Gran Bretafia 1,2% 1,9% 1,2% 1,4% 0,7% 2,5%
Francia 0,4% 2,2% 0,4% 1,0% 0,6% 1,2%
Espafia 0,6% 1,3% 0,6%

Otros 6,8% 4,6% 2,2% 3,4% 12,1% 10,1%

Fuente: CEDEM, Secretaria de Desarrollo Econémico, GCBA, en base a datos de SICA

El video hogarefio y recientemente el DVD,
constituyen otra salida para la
comercializacion del cine argentino. Pero
no todas las peliculas argentinas son
editadas en formato de video (menos aln
en DVD), y muchas se emiten en
cantidades reducidas para abastecer
ciertos circuitos de videoclubs cuyos
clientes son més propensos a consumir cine
argentino. De todas maneras, la ventaja de
editar en estos formatos radica, mas que
en los ingresos por la venta misma de las
copias, en la obtencion del subsidio por
pasaje a medios electronicos que otorga el
INCAA.

Como se expusiera en la Seccion 2, para
que una pelicula auspiciada por el
INCAA sea editada en video, debe
estrenarse primero en una sala de
exhibicion. Por el pasaje a medios
electrénicos, los productores reciben el
70% del costo de la pelicula hasta un tope
de 35% del valor del costo medio
reconocido por el Instituto, $1.250.000
(antes era cercano a $600.000 pero se
redujo a $437.500). De los nimeros anteriores
se desprende, que, mas alla de la posibilidad
eventual de colocar las copias en los
videoclubes, suele resultar conveniente para los
productores editar la pelicula en este formato.

% Cabe aclarar que la sefial no ha estado comprando filmes desde 2001, y no tiene planeado hacerlo durante 2004.
% Por cada repeticion del filme en television, los guionistas reciben un ingreso, pero no los productores.
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9.1 Empresas productoras

Son las empresas que se encargan de
organizar todo el proceso de produccion
cinematografica: seleccionan los guiones,
contratan al director, los actores,
camarografos, iluminadores, sonidistas,
montajistas, vestuaristas, musicos,
laboratorios de imagen y sonido, etc., y
negocian los derechos de comercializacion
con las distribuidoras en el pais y el
exterior.

9.1.1 Empresas estables

Para que un pais desarrolle una industria
cinematogréafica importante, se requiere
que exista un nacleo duro de empresas
estables que inviertan permanentemente en
la produccion de peliculas, para
compensar los fracasos de taquilla con
otros éxitos.

Existen en Argentina pocas empresas que
se dedican de manera estable a la
produccion cinematografica. Estas cuentan
con equipamiento y personal propios y, en
algunos casos con estudios de grabacion,

lo que les exige realizar un minimo de
producciones cinematograficas por afio,
para amortizar las inversiones en
equipamiento, los costos fijos de
infraestructura, y los salarios del personal
técnico y administrativo.

Las empresas estables actuales, auln
incluyendo a las méas importantes, tienen
una estructura bastante mas pequefia en
comparacion con aquellas que alcanzaron
su maximo desarrollo en la denominada
“Edad de oro”. De estas ultimas, casi todas
desaparecieron, y las que lograron
subsistir fueron, con el transcurso de los
afnos, reduciendo su tamano. No es casual
que las grandes productoras nacidas en
aquella época fueran popularizadas como
“los grandes estudios”, denominacién que
hoy resulta anacrénica para el caso
argentino.

La diferencia entre la escala de las viejas
empresas y las actuales, esta
estrechamente  relacionada con la
reduccion en la cantidad de peliculas que
se realizaban en aquellos tiempos con
respecto a la actualidad y también en el
tamafio de la infraestructura 'y
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equipamiento: en el pasado se filmaban
mas largometrajes y estos se concentraban
en menos productoras. Ademas, como las
peliculas se filmaban casi integramente en
interiores, eso justificaba mantener amplios
estudios, ya que otorgaban ventajas
comparativas importantes. En cambio, en
la actualidad, las estructuras muy grandes
son poco viables, ya que implican costos
fijos demasiado altos que son muy dificiles
de amortizar.

Las empresas estables que ain mantienen
una estructura mas o menos importante son
aquellas que combinan la actividad
cinematogréfica con la television y/o el
cine publicitario. En esos casos, el cine
constituye un area que permite compartir
estudios y equipos, y utilizar personal
permanente de acuerdo a la necesidad de
cada momento.

Como se menciona anteriormente, si bien
las principales empresas disponen de
recursos propios y vinculos mas sélidos con
inversionistas privados, para que el
negocio sea rentable dependen de los
subsidios que otorga el INCAA. En ese
sentido, para ciertas peliculas que tienen
un desempefio importante de publico, las
transferencias del INCAA marcan la
diferencia entre salvar costos y lograr una
rentabilidad interesante®.

Las productoras estables son las que
efectlian las producciones mas ambiciosas
en términos econémicos, muchas veces en
coproducciéon con los dos canales de
television abierta local mas importantes.

Las peliculas que tuvieron mayor éxito en
los dltimos afios, incluyendo las que
tuvieron un buen desempefio en el exterior
(Manuelita la tortuga, Nueve reinas, El hijo
de la novia) fueron producidas por este
tipo de productoras. También son las que
afrontan las mayores pérdidas cuando el
filme tiene poca aceptacion del publico.

La nueva Ley de Fomento y Regulacion de
la Actividad Cinematogréfica y su régimen
de créditos y subsidios fue un factor central
que llevd a los principales canales de
television a participar en la produccion
cinematografica®. En efecto, desde que la
nueva ley entré en vigencia, en 1995,
Canal 13 y Telefé coprodujeron sus
primeras peliculas, estableciendo alianzas
comerciales con productoras estables de
cine e independientes de television que se
volcaron al cine (en el primer caso con Pol-
ka y en el segundo con Argentina Sono
Film).

Las ventajas para una productora de
asociarse con un canal de televisiéon
consisten basicamente en dos cuestiones:
asegurarse, por un lado una buena
promocion del filme en television, y por
otro, la venta de derechos de exhibicion al
canal, antes de demostrar su performance
en las salas.

Las tandas publicitarias suelen ser muy
efectivas, especialmente cuando las
peliculas son protagonizadas por actores
famosos en el medio televisivo. Esta
publicidad tiene un doble impacto: por un
lado, atrae mayor cantidad de

* Esta temética se desarrolla en la seccién 10 del presente trabajo.

“ No casualmente Canal 13 coprodujo en 1995 su primera pelicula, Caballos Salvajes, dirigida por Marcelo Pifieyro, que
dos afios antes habia obtenido un fabulosos éxito de ptblico con su dpera prima Tango Feroz. Si bien con Caballos Salvajes,
Pifieyro no obtuvo el mismo éxito que con su filme anterior, la pelicula alcanzé la misma cantidad de espectadores que el

resto de las peliculas nacionales que se estrenaron ese afio.



espectadores a los cines y, por el otro,
aumenta el interés de las empresas
exhibidoras, lo que permite que la pelicula
se estrene en simultineo en numerosas
salas del pais, con la posibilidad de
obtener recaudaciones importantes en las
primeras semanas posteriores al estreno,
generando un efecto “bola de nieve”. No
obstante, esta estrategia también puede
volverse en contra, ya que si la pelicula no
es aceptada por el publico el impacto
negativo del “boca a boca” puede obligar
a retirarla rdpidamente de cartel.

En algunos casos, la inversion de los
multimedios se limita a cierta cantidad de
segundos en pantalla y radios, centimetros
en diarios y revistas, etc., a cambio del
derecho de ventana para su estreno en
television (abierta y cable). En los casos
que se involucran de manera mas
ambiciosa, los canales ademas invierten
recursos liquidos para el rodaje del filme,
lo que les da derecho a participar en las
ganancias 0 asumir mayores pérdidas en
caso de un resultado negativo.

En los momentos en que la inversién
publicitaria televisiva es escasa, el costo de
oportunidad de promocionar un filme para
el canal es bajo, ya que puede realizarse
sin sacrificar otros ingresos por publicidad,
siendo la variable de ajuste las
promociones de los programas de los
propios canales. En cambio, en periodos
de auge publicitario, la promocién de
un filme tiene un costo mayor, ya que
implica resignar ingresos publicitarios,
especialmente los que se originan en las
tandas de los horarios de mayor
audiencia.

Pero la promocion de la pelicula en
television no solo consiste en la aplicacion
de segundos de la tanda a la exhibicion del
anticipo (hasta 8.000 segundos), sino
también -y quizas mas importante adn- la
aparicion frecuente del elenco y de los
directores en los programas de mucha
audiencia, los relatos acerca de cémo se
realiz6 la filmacién y la mencion de la
pelicula en forma repetida, planificado de
manera similar a como lo hacen las
grandes producciones norteamericanas,
aunque a menor escala. Como parte de la
estrategia de promocion también pautan
en los otros medios de comunicacién que
pertenecen a los multimedios; por ejemplo,
en el caso del grupo Clarin, las
promociones se hacen en Canal 13, sus
sefiales de cable (Volver, TN), Multicanal,
el diario, Radio Mitre, Ciudad Internet, etc.

La participacion de los canales de
television en el proyecto resulta mas
atractiva para la productora, cuanto mas
inciertos sean los resultados del filme.
Como cuando el canal coproduce se hace
participe de las ganancias en proporcion a
su aporte original, cuanto mayores sean
los resultados esperados, menor es el
incentivo de la productora para asociarse
con un canal y mayor el de pedir
financiamiento. En ese caso, le resulta mas
conveniente contratar directamente la
promocion en el canal y pagarla, que
tomarlo como socio.

En una sociedad de produccién donde
intervienen diferentes empresas, todos
tienen incentivos a “inflar” sus costos, es
decir a hacer figurar frente al resto
erogaciones superiores a las realmente
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efectuadas. Como muchos de los gastos
corresponden a servicios dificiles de
cuantificar o de controlar su ejecucién a la
distancia (transporte, publicidad, etc.), es
muy frecuente que se distorsionen con el
objetivo de tener una porcion mas grande
en las eventuales ganancias. Cuando esto
ocurre, la accion de las partes suele verse
influenciada por las de las otras. En estos
casos, los costos totales terminen siendo
exageradamente abultados y aunque todos
lo intuyen, se lo acepta, esperando cada
parte que con la propia sobredimension de
costos, se mantenga en una mejor
situacion.

9.1.2 Empresas independientes y de
produccion circunstancial

En general, las empresas de produccién
independientes carecen de estudios
propios y no disponen de personal técnico
estable: los lugares de filmacion son en su
totalidad alquilados y los técnicos son
contratados temporalmente para la
realizacion de cada filme. En las peliculas
de estas empresas la figura del director
puede coincidir con la de guionista y/o
productor. A diferencia de las empresas
estables no estan obligadas a filmar para
sortear costos fijos, ya que préacticamente
estos no existen. Las peliculas de las
productoras independientes son
generalmente de costo medio o bajo,
financiadas con préstamos del INCAA,
créditos y subsidios concedidos por fondos
de paises europeos, premios obtenidos en
festivales y aportes de inversores privados.
Debido al escaso financiamiento, es

habitual que los fondos no alcancen para
afrontar todos los costos que implica
producir un largometraje. En estos casos es
comln que se priorice el alquiler de los
equipos, la compra de cintas virgenes, el
revelado de las cintas, etc. El equilibrio
entre recursos y gastos se alcanza
difiriendo (parcial o totalmente) el pago de
las remuneraciones a los elencos artisticos,
técnicos, musicos, etc., con el compromiso
de cancelar las obligaciones contraidas al
momento de recibir los subsidios del
INCAA.

Este esquema implica que los trabajadores
financian parte del rodaje de la pelicula, lo
que los lleva a asumir un riesgo de cara al
resultado de su “inversién” en horas de
trabajo. En la medida que la pelicula no
sea exitosa puede que los subsidios so6lo
alcancen para compensar un crédito con el
Instituto, o pagar otras deudas mas dificiles
de postergar. Por otra parte, en el caso de
que el productor recupere la inversion, el
cobro de los salarios puede retrasarse
significativamente o no concretarse nunca,
debido a la dificultad para estrenar
comercialmente la pelicula o por atrasos
del INCAA para pagar los subsidios*.

También existen algunas empresas que
Octavio Gettino (1998) denomina de
produccién circunstancial, que invierten
ocasionalmente en la produccién de una
pelicula, en muchos casos para financiar
proyectos encarados por familiares o
allegados que estan buscando realizar su
primer largometraje. En estos casos la
motivacion comercial puede aparecer en
un segundo plano, ya que el principal

“* En el apartado referido a Empleo en el sector (Seccidn 12), se analiza con més detalle este fenémeno.



incentivo pasa por apoyar al realizador
novel en la filmacion de su 6pera prima. Si
la pelicula tiene buena repercusion, ello
puede dar origen a una nueva productora
independiente.

Es habitual que los proyectos de
realizadores no constituidos como empresa
sean cuidadosamente planificados durante
bastante tiempo, ya que en muchos casos
se requiere el cumplimiento de etapas que
pueden estar a cargo de unas pocas
personas. Este es el caso de los autores que
conciben su obra desde el bosquejo y
escritura  del guién, que asumen
personalmente la busqueda de recursos
para filmar, realizan las gestiones en el
Instituto, etc. y de los directores jovenes que
buscan realizar su primer largometraje.
Recién cuando se aseguran los recursos
para filmar, estan en condiciones de
incorporar un grupo mas amplio de gente
para llevar adelante su proyecto.

9.1.3 La falsa disyuntiva entre cine
industrial y cine independiente

La mayoria de los agentes involucrados en
el sector, considera que el cine argentino
no es una industria, sino mas bien una
sucesion de proyectos dispares en los que
la mayoria tiene una vida de exhibicion
muy corta e intrascendente. En este
esquema, s6lo unos pocos filmes resultan
“los elegidos” por el publico y, de alguna
manera, hacen posible la generacion del
resto. Entre los casos extremos, hay un
grupo de peliculas que adquiere cierta
repercusion 'y rentabilidad para sus
productores.

Después del fracaso de publico de un
primer filme, los productores dificilmente
puedan sostenerse en la actividad, de ahi
que la frustracion de tantas peliculas al afio
tenga una repercusion tan grande sobre el
sector en su conjunto y haga dudosa la
concepcion del cine como una “industria”.
Muy pocas productoras trabajan en la
actividad en forma estable y menos aln
son las que llevan adelante mas de un
proyecto al afio.

Ante esta realidad, en el sector de la
cinematografia nacional existe un debate
instalado sobre el tipo de proyecto que el
Estado debe fomentar. Algunos sostienen
que los fondos publicos deberian
fundamentalmente destinarse a los
proyectos nuevos o a los “diferentes”,
entendidos estos Ultimos como aquellos que
no podrian desarrollarse bajo la légica del
mercado, pero que tienen valores culturales
y artisticos que deben promoverse. Es decir
que desde esta perspectiva, la asistencia
publica sirve para ampliar el espectro de
propuestas cinematograficas, permitiendo
la concrecion de producciones que de otra
manera serian inviables. Entre quienes
adscriben a esta posicion, se encuentra un
amplio sector de la critica cinematogréfica,
gue se nuclea en numerosas revistas
surgidas en los Ultimos diez afios, que son
formadoras de opinién entre los
productores jévenes y el publico cinéfilo.

En el lado opuesto, estdn quienes opinan
que las fuerzas de mercado son soberanas
y que si una propuesta no es de interés
masivo para el publico, el Estado no debe
sostenerla, porque eso significa una
asignacién ineficiente de los recursos.
Desde este punto de vista las producciones
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fomentadas serian principalmente aquellas
gue prometen ser “taquilleras”, sea por la
tematica, el elenco, el director o la
productora que participan en el proyecto.
Este debate es permanente en el seno del
mismo INCAA, que ahora estudia cambios
en la forma de asignacion de los subsidios,
en pos de estimular un tipo de cine por
encima del otro, garantizando una
coexistencia equilibrada®. Pero ademas de
revisar los criterios empleados para la
distribucion, una parte del sector reclama
por la revision de los criterios de
evaluacion, que los haga mas trasparentes.
Si bien el Comité de Preclasificacion es una
comisién constituida por los sectores que
hacen cine (productores, directores,
técnicos, actores, etc.), algunos sostienen
gue sus miembros no son representativos.
Lograr dicha representatividad, por otra
parte, no resulta sencillo, debido a la gran
cantidad de sectores que participan en la
actividad, y de los diversas asociaciones o
grupos que buscan representar a cada uno
de estos: por ejemplo, existen cuatro
sindicatos que representan a los directores
de cine.

Si bien la necesidad de dar estimulo al cine
independiente es una declamacién que se
escucha tanto en palabras de productores
grandes como en la de pequefios, no hay
tampoco consenso sobre lo que significa
una produccion “independiente”. Algunos
sostienen que se trata de aquellas que no
estan financiadas por multimedios y otros
opinan que son las pequefas, hechas con
actores desconocidos y bajo presupuesto.
De todas maneras, el fenémeno no se
puede reducir al financiamiento, porque
entonces, un director podria hacer una

2 Al respecto, véase la Seccion 13.

pelicula independiente o no, de acuerdo a
la ocasion. Por eso, otros sostienen que los
filmes independientes se diferencian por
una estética particular, lo que en lugar de
resolver la cuestion a los fines del fomento,
torna todo mas complejo, porque en
ausencia de criterios claros, la seleccion
del Instituto deviene dogmatica y subjetiva.
Con respecto al debate instalado, el
director de cine y miembro del consejo
asesor del INCAA, Bebe Kamin, opina
que:

“En los Ultimos tiempos se instalo una falsa
dicotomia entre el "cine nuevo" y los
"dinosaurios”, entre una generacion
dispuesta a romper moldes tradicionales y
un sector que insiste en producir en forma
industrial. Y si bien se reconocen
sectores con propuestas diversas, hasta
opuestas en algunos casos, no existe una
ley que determine que la vigencia
excluyente de una tendencia sea su valor
mayor sino que, mas bien que mal,
habitualmente conduce a su total fracaso.”

“Hay una realidad innegable: el capital del
Fondo de Fomento que dispone el INCAA
es limitado. Esto quiere decir que el dinero
disponible para los créditos, subsidios,
premios y otras necesidades no alcanza
para dar satisfaccion a la, normalmente
voraz, demanda de todos los que estan
incluidos en la actividad cinematografica.
Por lo tanto se hace necesario un sistema
de evaluacién y seleccién entre los
proyectos y peliculas que pretenden un
beneficio del Estado.”

“Las autoridades del INCAA tendran que
establecer, y difundir ampliamente, los



lineamientos generales de su politica
indicando con claridad qué plan es el que
rige para el cine, es decir cuantas peliculas
estima podran producirse en cada
ejercicio, cuanto se destinara a cada
"orden de produccion”, cuales son las
reglas a las que habran de ajustarse los
aspirantes a créditos y premios y los
integrantes de los comités de diverso
orden, qué concursos se convocaran, etc.
O sea, fijar una politica amplia y
democratica para los diferentes sectores de
la actividad cinematografica.”(Kamin, 2002)

Con relacién a la importancia que se le
asigna a la repercusion que las peliculas
logran en el publico local y los festivales
internacionales, el critico brasilero
Paulo Emilio Sales Gomes, en su
ensayo “Cinema: trajetoria no
subdesenvolvimento”, ha resumido esta
disyuntiva sefialando que:

“..una de las consecuencias de esta
situacion injusta es llevar a los productores y
cineastas a que se preocupen demasiado por
la exportacion de sus filmes, sobreesti-
mando la importancia de los festivales
internacionales. Las inteligencias y energias
guedan asi distraidas del Unico objetivo que
realmente importa a nuestro filme: el pablico
y el mercado brasilefios”. (Wolf, 2003)

Las peliculas que en los Gltimos afios han
tenido mayor éxito en el exterior, no son
otras que las que han sido mas taquilleras
en el ambito local. Es cierto que algunas
peliculas que fueron ignoradas por el
publico local triunfaron en festivales
internacionales y tuvieron buenas criticas
en el exterior; sin embargo, ello no

necesariamente les allané el camino de la
exhibicién comercial: su proyecciéon suele
limitarse a las salas de arte a las que
concurren los cinéfilos, a las muestras de
cine argentino o latinoamericano, a otros
festivales, etc. En otras palabras, no se
puede hablar de peliculas que hayan
tenido éxito comercial en el exterior, y
fracasado en el pais.

9.1.4 La alternativa de la filmacién
digital

Actualmente, las nuevas tecnologias
permiten que un largometraje pueda
grabarse integramente con una camara de
video digital. Esta tecnologia ya se utiliza
en el exterior e incluso en el pais, aunque
todavia se encuentra en una fase de
experimentacion.

El debate en torno a la filmacion en digital
tiene, por un lado aristas estético-culturales
y por otro, econémicas. En el primer caso,
se plantea que la calidad de la imagen es
inferior y que la estética puede ser resistida
por los espectadores. En términos de
calidad, existen diferencias de acuerdo al
equipo de filmacion que se utilice. El High
Definition (HD), es el mas sofisticado y
trabaja en 24p (similar al filmico), lo que lo
diferencia del resto de los formatos
digitales*®. Los otros sistemas son el Beta
digital (850 lineas de resolucién), Beta
(700 lineas), DV (700 lineas) y Mini DV
(500 lineas). El precio de los equipos es
proporcional a la calidad de la resolucion.
El Mini DV es el mas barato, con un costo
por cdmara de U$S 20.000.

“ Este sistema por ejemplo fue utilizado en la filmacion de Episodio I: la amenaza fantasma, de la popular zaga de la Guerra

de Galaxias, del director George Lucas.
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El costo de realizar una pelicula en digital
es muy inferior al del celuloide. Ademas, el
digital otorga mayores posibilidades de
experimentaciéon a los directores. Cuando
se filma en celuloide, las tomas que se
realizan de una escena tienen un costo
proporcional, ya que para observar el
resultado de la filmacion deben ser
procesadas en laboratorio. Al filmar en
digital, en cambio, las distintas tomas que
se realizan no requieren de un
procesamiento posterior, lo que permite
seleccionar una escena entre una cantidad
mucho mayor de alternativas.

Otro de los costos que se achican con la
filmacion en digital son los de
postproduccion, ya que la misma puede ser
realizada en una computadora con la
potencia y equipamiento adecuados.

La filmacién en digital plantea cambios que
afectan todos las etapas y actores que
participan del negocio de cinematografico.
Actualmente, para que un largometraje
aplique a los subsidios del INCAA, la
pelicula debe exhibirse en formato filmico.
El pasaje del formato digital a filmico, tiene
un costo de U$S 30.000 para una pelicula
con una duracion de 90 minutos.

Para una produccién independiente, el
costo del pasaje a filmico y el de
postproduccién significa una elevacion
sustantiva de sus costos, que debe realizar
si quiere acceder a los subsidios. En ese
sentido, el INCAA encargd un estudio a
principios de afio, para explorar los costos
de transmitir peliculas en video digital por
satélites o enlaces punto a punto y
exhibirlas en salas equipadas con
proyectores digitales.

Estas salas podrian estar equipadas con
tecnologia de sonido envolvente, con un
costo de $40.000, que permitiria su
instalacién en ciudades de menos de
100.000 habitantes. Muchas ciudades que
podrian beneficiarse con estas tecnologias
son las que actualmente carecen de salas.

9.2 Empresas distribuidoras

Son las encargadas de distribuir las
peliculas para que puedan ser exhibidas al
publico en salas de cine, television abierta,
cable y video hogarefio.

En el caso de las peliculas extranjeras, las
distribuidoras compran los derechos o los
arriendan por un periodo determinado y
deciden la cantidad de copias a efectuar
por filme en funcion del éxito de taquilla
esperado. Su ganancia surge del
porcentaje que cobran por la
comercializacion, o de la diferencia entre
el producto de la venta de entradas
(deducido el porcentaje que le corresponde
al exhibidor y los impuestos) y el precio
que pagan por la compra de un filme y los
gastos que las propias empresas realizan
en la promocion.

Los productores nacionales acuerdan con
una empresa la distribucion de su pelicula,
a cambio de un porcentaje por la provision
de sus servicios. Las productoras deciden
con el asesoramiento de la distribuidora la
cantidad de copias, y se las entregan para
que estas las distribuya en los cines. Una
vez finalizada la exhibicion de la pelicula
las copias son devueltas a la productora.



Los porcentajes que reciben los
distribuidores varian de acuerdo al tipo de
pelicula y segun se hayan efectuado
adelantos para el lanzamiento o no, y
fluctian entre 15-20% o 10-12%,
respectivamente. El poder de negociacion
de los productores de cine independiente
con las distribuidoras se basa, en parte, en
el éxito y las criticas que haya tenido el film
en festivales internacionales antes del
estreno y en los sucesos de producciones
anteriores™.

Cuando surge la necesidad de hacer
copias adicionales, la productora puede
adquirirlas directamente (a unos $3.000) o
conseguirlas a través de la financiacion de
la distribuidora que por ello retiene
algunos puntos porcentuales mas por
entrada. Como una copia es recuperada
por el productor con unos 1.600
espectadores, siempre que éste pueda
financiarla y considere que los ingresos
superaran a los costos, le conviene hacerla.

Las distribuidoras que se ocupan del
material argentino son basicamente
Distribution Company y Primer Plano Films
Group. Estas son las mismas que
distribuyen cine independiente (europeo,
latinoamericano, irani, y algunas peliculas
norteamericanas).

Las peliculas de las grandes productoras
nacionales como Pol-ka o Patagonik
pueden  establecer acuerdos con
distribuidoras internacionales como Buena
Vista-Disney para sus filmes. Estos
acuerdos proveen al productor de ventajas
y desventajas; entre las primeras se

encuentra una red de distribucion mucho
mas amplia, un aparato de prensa mas
poderoso y una eventual proyeccion al
extranjero en el caso que la pelicula sea
exitosa. Entre las desventajas existe el
riesgo que el interés que le otorgan a la
pelicula sea menor al de una distribuidora
nacional, debido a que manejan un
volumen muy significativo de
largometrajes. En ese caso puede suceder
gue no consigan las salas mas adecuadas
o estrenen el filme en un momento del afio
inconveniente, o en simultadneo con alguno

de los llamados “tanques”
norteamericanos, de previsible gran
taquilla. En ese sentido, para la

distribuidora, el filme es uno entre una
larga serie, pero para el director y el
productor es la obra de todo un afio. De la
evaluacion que se haga de las ventajas y
desventajas, los productores deciden
cuanto riesgo estan dispuestos a asumir.

A diferencia de las peliculas nacionales,
donde los resultados afectan a los
productores, en el caso de las peliculas
extranjeras el riesgo lo asume
exclusivamente el distribuidor, que
adquiere el paquete de peliculas y debe
colocarlos en los cines. Los filmes que no
tienen una cantidad minima de
espectadores, son levantados. La politica
de los distribuidores consiste en negociar
con anticipacion la exhibicion de los filmes,
planificando la colocacién de sus
productos en la mayor cantidad y las
mejores salas, 1o que a veces restringe la
disponibilidad de las pantallas de mayor
convocatoria para peliculas nacionales y
producciones independientes de otros

“ Los festivales se clasifican por categoria y eso influye mucho a la hora de la negociacién con la distribuidora, porque tiene

correlacién con la expectativa generada antes del estreno.
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paises. La estrategia consiste en una fuerte
campafa durante la primer semana para
mantener la exhibicion y potenciar el
“boca a boca”. Se trata de una modalidad
muy costosa, que muy pocos filmes
nacionales pueden hacer.

Las distribuidoras extranjeras son en su
mayoria filiales de grandes productoras o
distribuidoras extranjeras, principalmente
de capital norteamericano*. Entre UIP
(Universal-Paramount), Buena Vista—Disney,

Warner, Fox y Columbia, se encargan de
la distribucion de peliculas, que en los
Gltimos afios (1999-2001), significaron
practicamente tres cuartas partes del
mercado (Cuadro 3). Dicho de otra
manera, la fuerte concentracion de la
distribucion esta en unos pocos jugadores
trasnacionales  (Grafico 3). Estos
globalizaron sus campafias de promocion
y lanzamiento de estrenos, por lo que
modificaron la estacionalidad de la
exhibicién en el pais*.

Cuadro 3

Cine. Distribuidoras de peliculas. Argentina. Afios 1999-2001

[

1999 2000 2001
Recaudacion % Recaudacion % Recaudacion %
Bruta ($) Bruta ($) Bruta ($)

UIP (Universal+Paramount) 25.396.960 16,8% 30.031.835 18,2% 33.508.747 21,8%
Buena Vista/Disney 32.054.201 21,2% 44.409.486 26,9% 21.891.405 14,3%
Lider 14.313.907 9,5% 9.980.057 6,1% 17.439.749 11,4%
Warner 21.385.449 14,1% 12.528.868 7,6% 16.696.169 10,9%
Distribution Company 11.057.747 7,3% 11.999.946 7,3% 16.484.003 10,7%
Fox 14.273.351 9,4% 13.722.047 8,3% 12.592.872 8,2%
Columbia 21.082.683 13,9% 25.062.736  15,2% 12.425.684 8,1%
Eurocine 4.833.501 3,2% 8.447.897 5,1% 9.891.910 6,4%
Primer Plano Alfa 3.037.095 2,0% 5.378.266 3,3% 4.411.486 2,9%
Alfa 1.367.757 0,9% 1.516.040 0,9% 3.716.260 2,4%
Otros 2.387.981 1,6% 1.876.277 1,1% 4.514.523 2,9%
Total 151.190.632 100,0% 164.953.455 100,0% 153.572.808 100,0%

Fuente: CEDEM, Secretaria de Desarrollo Econémico, GCBA en base a datos de SICA y DAC

“ Estan agrupadas en el Film Board, donde participan las principales empresas de Estados Unidos.
“ Tal es el caso de Matrix, que se estrend simultaneamente en todo el mundo, en noviembre de 2003.



Gréfico 3
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Las grandes distribuidoras se manejan
vendiendo paquetes de peliculas, donde se
combinan aquellas mas atractivas para el
publico, con otras de menor interés (se
venden en bloque). Esto significa que un
paquete se integra con peliculas muy
taquilleras, otras que en principio tienen
menos capacidad de convocatoria, y una
cantidad importante de filmes cuyas
tematicas o actores son poco atrayentes, a
tal punto que muchos de ellos ni siquiera
llegan a estrenarse en salas, y luego son
directamente editados en video o exhibidos
en television (paga o abierta). Del poder de
negociacion de cada complejo o sala
depende que ese mix le resulte
conveniente. Lo que importa en el negocio

son los resultados globales y nutrir con
variedad las multiples pantallas existentes.

Cabe destacar que las inversiones de las
empresas de distribucion extranjeras y el
encadenamiento  productivo con la
actividad local son muy poco relevantes. Se
limitan al alquiler de locales donde montan
sus oficinas y depositos en los que
almacenan las copias; algunas poseen
microcines en donde exhiben sus productos
a los empresarios de salas y a criticos de
cine. Las producciones hollywoodenses
llegan con campafias publicitarias ya
desarrolladas internacionalmente y los
traillers tampoco se realizan en el pais.
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Las distribuidoras independientes que
comercializan filmes de otros paises,
se diferencian de las extranjeras en que
no compran paquetes cerrados de
peliculas, sino que realizan un
proceso de seleccion de los productos
que adquieren. Fundamentalmente
distribuyen largometrajes europeos,
producciones independientes norteame-
ricanas y en menor medida asiaticas y
latinoamericanas. Suelen arrendar los
derechos de distribucion durante un
periodo limitado para Argentina y otros
paises limitrofes.

9.3 Empresas de exhibicién

Como se anticipara, durante la década del
ochenta y primera mitad de los noventa, el
sector de la exhibicion redujo
notablemente el nimero de salas, producto
de una disminucion estrepitosa en el
publico asistente que reemplazd las salidas
por el cable y el video. En muchas ciudades
y pueblos del interior, como asi también en
barrios de la Ciudad de Buenos Aires y el
conurbano bonaerense, numerosas salas
de cine fueron cerradas. Asi ocurrié sobre
la Avenida Santa Fe de la Ciudad de
Buenos Aires con el Capitol, que se vendio
a Musimundo en 1999, el Grand Splendid,
que fue alquilado por 10 afios a la libreria
Yenny-El Ateneo y los cines Santa Fe 1y 2,
donde funciona actualmente una tienda de
ropa de capital espafiol. Sobre la calle
Lavalle, ocurri6 algo similar: el que fuera el
cine Ambassador, es un Factory Outlet, el
Select Lavalle es ahora una farmacia y el
Renacimiento, funciona como disqueria.
De esta manera, de las mas de 2.000 salas

que funcionaban en el pais en los afios
setenta, se llegé a un minimo de 280 en
1992 y hoy son casi 1.000.

En algunas provincias los cines
desaparecieron y en otras se redujeron a
una o dos salas en las ciudades mas
importantes. Durante los Ultimos afios,
sobretodo en las ciudades pequefias e
intermedias, la recesion dio el golpe final a
una serie de salas tradicionales que habian
sobrevivido a los procesos de decadencia
anteriores. Producto de esta dinamica, en
la actualidad, alrededor de 13.000.000
de personas carecen de una sala de
exhibicién en su localidad y sélo cinco
distritos ~ mantienen un mercado
cinematografico importante (Ciudad de
Buenos Aires, Provincia de Buenos Aires,
Cordoba, Santa Fe, Mendoza y Neuquen).
Las perspectivas de nuevas aperturas son
practicamente inexistentes.

En 1995 comenz6 la recuperacion de la
exhibicién cinematogréafica en Argentina.
AUn en un afio caracterizado por una
fuerte recesion (efecto tequila), la
concurrencia de la poblacion a las salas
comenzé a remontar debido a cierta
saturacion en el uso del video y el cable, y
a que madurd un proceso de renovacion
de la exhibicion cinematografica que se
habia iniciado unos afios antes.

En forma practicamente simultdnea al
cierre masivo de salas tradicionales en las
grandes ciudades -y dentro de ellas en los
barrios de menor poder adquisitivo-,
llegaron los complejos multisalas y las
pantallas en shoppings, que modificaron
de manera irreversible las costumbres del



publico. La apertura fue realizada por
grandes grupos multinacionales de
exhibicién y distribucion que ingresaron al
pais en asociacion con grupos locales
ocupados de la logistica. Se abrieron salas
mas modernas y mejor equipadas, pero de
tamafio sustancialmente inferior a las que
existian hasta los afios ochenta.

Es decir que los grandes centros de
compras y los complejos multicines
(multiplex) concentraron casi todo el
crecimiento en detrimento de las salas
tradicionales, en general familiares*.
Dentro de la lo6gica de las grandes majors,
resultaba muy atractivo poder sumarse al
“eslabon” de la exhibicion, porque de esta
manera se aseguraban la colocacion de su
propio material y la participacion en un
mercado que consideraban iba a
multiplicarse varias veces, y que tenia en
aqguel momento uno de los valores de
entrada en dolares mas caros del mundo.
Por su parte, muchos de los cines
tradicionales para subsistir tras este
proceso de concentracion, subdividieron
sus salas, lo que también redundd en un
aumento de las pantallas en salas mas
pequefias.

En el periodo transcurrido entre 1994 y
2000, el nimero de espectadores
practicamente se duplic6*®, lograndose
aumentos en todos los afios con la
excepcién de una leve caida registrada en
1999. Recién en 2001, cuando la recesiéon
ingresaba en su tercer afio consecutivo, la
concurrencia se redujo 7%.

En el Cuadro 4 se observa que en 2002,
casi el 70% de la recaudacion bruta la
hacen 4 empresas de exhibicién
multinacionales: Cinemark y
NAl/Paramount-Showcase
(norteamericanas) y Hoyts General
Cinemas y Village Road Show
(australianas)®. Vale la pena destacar que
en 1997, la porcion de mercado de las tres
firmas que entonces existian, era de sélo
12% (Graéfico 4). El confort de los salones,
la calidad de sonido e imagen y la
seguridad son las caracteristicas que
mayor incidencia tuvieron en el
desplazamiento de la demanda hacia estos
lugares.

“7 Existen en la Argentina cuatro asociaciones que nuclean a empresas de exhibicion: la Asociacion de Exhibidores
Cinematograficos, la Camara Argentina de Exhibidores Multipantalla (CAEM), la Asociacién de exhibidores Independientes
de la Provincia de Buenos Aires y la Asociacion de Exhibidores Independientes. Todas ellas se ocupan de representar a las
salas integrantes frente a las autoridades gubernamentales, brindar asesoria juridica y difundir informacién entre las partes.
La Asaciacion de Exhibidores Cinematograficos es la unién de cines tradicionales que en los afios ochenta se agruparon para
negociar con las distribuidoras. Comprende un centenar de salas. Entre estas se encuentran los complejos Sociedad Argentina
de Cinematografia (SAC) -duefios de los cines Atlas Santa Fe, General Paz, Rivera Indarte y Gaumont (ahora Km. 0) 'y Coll
Saragusti —duefios de los cines Multiplex de Belgrano (en Mendoza y Obligado), de las salas de Patio Bullrich y otras
localizadas en el interior del pais (Rosario y Cérdoba). En los afios noventa, se conformé la Camara de Exhibidores
Multipantalla, que nuclea a los complejos Hoyts General Cinema, Village y Cinemark. Este conjunto de cines representa
alrededor del 60% del total de espectadores, de recaudacion en el pais, con unas 300 salas. Por otra parte, en la Asociacion
de Exhibidores Independientes de la Provincia de Buenos Aires participan alrededor de 100 salas y por ultimo, en la
Asociacion de Exhibidores Independientes, otras 70 salas. De estos cuatro agrupamientos empresariales, tres conforman la
asociacion de segundo grado llamada Federacion Argentina de Exhibidores Cinematogréficos (FADEC).

“ A nivel nacional el nimero de espectadores pas6 de 16,9 millones en 1994, a 31,9 millones en 1999.

“ La participacion en el total de pantallas es similar.
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Gréfico 4
Circuitos de cine. Participacion por recaudacion. Argentina. Afio 1997
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Fuente: CEDEM, Secretaria de Desarrollo Econémico, GCBA, en base a datos de SICA
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En el Grafico 5 se presenta la partici- shoppings o multiplex, que ascendia a
pacion de publico asistente a salas de 64% en 2000.

Grafico 5
Distribucidon de espectadores por su asistencia a complejos y salas tradicionales. Afio
2000
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Fuente: CEDEM, Secretaria de Desarrollo Econémico, GCBA, en base a datos de SICA
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Los grandes complejos tienen presencia en
el Area Metropolitana de Buenos Aires
(AMBA) y en los principales aglomerados
urbanos del interior: Cérdoba, Santa Fe,
Mendoza, Neuquen, Bahia Blanca, Salta,
La Plata, Rosario, Mar del Plata, Tandil,
San Luis, Rio Cuarto y Santiago del Estero.
Solo 17 complejos concentran el 50% de
los espectadores del pais. Entre ellos, 13
corresponden a la Ciudad de Buenos Aires
y alrededores. Si bien el AMBA relne algo
mas de un tercio del total de habitantes del
pais, concentra las dos terceras partes del
total de espectadores.

Existe una alta disparidad en el valor de la
entrada por jurisdiccién, auin entre las
salas de una misma empresa, lo que
responde a la elasticidad precio de la
demanda de cada distrito y los ingresos de
su poblacion. El negocio es concebido por
las multinacionales como rentable o no en
un sentido global y la idea es adecuar el
valor de las entradas a la zona y al poder
adquisitivo de la gente para hacer maxima
la recaudacion.

En Argentina, el promedio de salidas
anuales al cine por habitante es de 0,9. Si
bien en el contexto latinoamericano se
trata de un nivel alto, resulta cinco veces
inferior al de Estados Unidos o Espafia.
Ademas, existe una gran disparidad entre
jurisdicciones y sectores sociales: mientras
la Ciudad de Buenos Aires tiene una
concurrencia media al cine por habitante
de 3,7 veces al afio, muchas provincias
tienen coeficientes cercanos a cero.
Asimismo, existe un publico cinéfilo que ve
varias peliculas al mes, mientras que vastos
sectores sociales han quedado excluidos de
las salas, debido a que el precio de las

entradas les resulta prohibitivo. También el
cambio de la estética de las salas descrito
anteriormente (especialmente de las
ubicadas en shoppings y multiplex) es un
factor adicional que excluye del cine a los
sectores populares.

A diferencia de lo que ocurre en Europa,
donde estos establecimientos sélo pueden
instalarse en los suburbios, en la Argentina
se localizaron en el centro de las grandes
ciudades del pals, sin restricciones. Como
consecuencia, impactaron negativamente
sobre los cines tradicionales, que no
tuvieron tiempo para reconvertirse ni
elementos para competir con la calidad de
servicio ofrecido por los nuevos gigantes.
AUn en la actualidad, los duefios de salas
independientes, dicen conocer la teoria
sobre la importancia de ofrecer comestibles
y otros productos para reforzar sus
ingresos, aprovechando espacios 0ciosos,
pero la dificultad para ponerla en practica
sugiere barreras para concebir el cine
como un espacio de consumos ampliado.

Pero los complejos multinacionales,
ademéas de modificar los habitos de
afluencia al cine, profesionalizaron las
estructuras: antes de su llegada, eran muy
frecuentes las empresas familiares con un
manejo menos técnico.

La concentracién en la exhibicion resulta
funcional a los objetivos de las grandes
empresas de distribucién norteamericanas,
ya que pueden planificar un cronograma
de exhibicion de sus peliculas a lo largo del
afio con un ndmero limitado de empresas.
Incluso, como se menciond, las grandes
firmas pertenecen a grupos de empresas
con intereses en otros eslabones de la



industria  cinematografica como Ia
distribuciéon, pero el manejo de los
negocios en el pais se realiza por
separado®.

Los exhibidores independientes no

participan de los acuerdos con las majors,
aunque les queda poco margen para
seleccionar las peliculas que exhibiran, ya
gue si no se acoplan a la politica general,
sus propuestas pueden no ser elegidas por

una demanda fuertemente influenciable
por la promocién y la prensa.
La eleccion de peliculas por un

programador o por el duefio de una sala
de exhibicion significa una forma muy
particular de llegada del producto a los
espectadores: a través de un intermediario
que se supone se comporta de acuerdo a
los gustos de sus clientes. Dicho de otra
manera, los filmes no llegan directamente a
las pantallas para que el publico determine
si los consume, sino que deben atravesar
una instancia anterior de filtro por parte de
los distribuidores y exhibidores. Con estas
caracteristicas, las decisiones de los
espectadores son maleables a estrategias
agresivas de marketing y en la
competencia tienen mayores posibilidades
de perder los productos nacionales.

La planificacién de la fecha de lanzamiento
de las peliculas la hacen los exhibidores
con los distribuidores. Algunos de los
complejos medianos acuerdan con las
cadenas mas importantes que éstas les
programen las peliculas a cambio de un

 Por ejemplo, Village pertenece al mismo grupo que Warner.

porcentaje de la recaudacion, como una
forma de asegurarse el acceso a copias de
los mismos filmes de manera simultanea®.
Si bien esta practica comercial de que los
grandes cines determinen la programacion
de los mas chicos no es novedosa, esto
toma especial importancia tras la
devaluacién, pues la insuficiencia de
copias en el mercado local determina una
competencia aun mas dificil con las
grandes empresas, que dado su mayor
poder de negociacién acaparan las
existentes.

En el caso de las peliculas nacionales, la
ley del INCAA establece que la
contratacion de largometrajes se determina
en base a un porcentaje de su recaudacion
de boleteria, previa deduccion de los
impuestos que gravan la actividad
cinematografica®. El Instituto determina el
porcentaje minimo que los exhibidores
deben abonar por la contratacién de las
peliculas argentinas, y establece la
obligacion de estos ultimos de liquidar los
importes resultantes dentro de los cinco
dias subsiguientes a la finalizaciéon de cada
semana de exhibicién. La modalidad de
contratacion de las peliculas es por
semana. La renovacioén, que se realiza los
dias lunes, depende de la cantidad de
espectadores de la semana anterior.
Cuando se trata de peliculas que no son
estrenos, se pueden alquilar por un fijo,
aunque esta modalidad es muy poco
utilizada por la mayoria de las salas
establecidas en las grandes ciudades, que
se destacan por las novedades®™.

*! De acuerdo con informacion del sector, unas 6 personas que trabajan en la programacion de los cines, determinan qué se

ve en la Argentina.

 En la actualidad debe deducirse también el IVA, que graba la exhibicion en salas cinematogréficas desde el afio 2001.
% Los cines del interior pueden alquilar por una semana copias de peliculas taquilleras que han sido muy usadas, como

Matrix, por $500.
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Actualmente, la menor cantidad de copias
por filme a igual cantidad de pantallas
sugeriria una mayor diversidad en las
cantidad de peliculas que son estrenadas
cada semana; sin embargo, también
puede ocurrir que la tasa de rotacion de
filmes por sala disminuya, prolongando el
periodo de exhibicién. Si los grandes
éxitos se concentran en menos salas y se
produce un efecto “trasvasamiento” del
resto de las salas a aquellas que estan
proyectando las peliculas mas taquilleras,
el efecto de la reduccion de copias se
amplifica en detrimento de las salas
independientes. Los grandes complejos, en
cambio, pueden incluso capitalizar
la situacién, concentrando aln
mas el publico, especialmente aquel
caracterizado por una baja frecuencia
anual de asistencia al cine, y que solo
concurre a ver alguno de los megaéxitos
norteamericanos que se estrenan por afio.

La tecnologia que las grandes empresas
exhibidoras utilizan para la proyeccion
estd al mismo nivel que las mejores del
mundo: las salas cuentan con pantallas
de pared a pared con buena vision
desde cualquier asiento, sonido dolby
digital surround*, butacas con disefio
ergonométrico en muchos casos reclinables
y salas tipo stadium. Se destacan también
por una vasta oferta de servicios, que era
desconocida para el publico local: venta
de comestibles y souvenirs, venta telefénica
anticipada y mediante tarjeta de crédito,
estacionamiento, seguridad, etc. Vale
destacar que las ganancias por la venta de
comida son muy importantes, casi tanto
como las de venta de entradas, las que

estan sujetas a mayores quitas por
impuestos (IVA e impuesto del 10% sobre el
valor de la entrada). En 1997, por cada
entrada vendida por los complejos se
facturaban otros $1,50 en puestos de fast
food, una magnitud que en ddlares de ese
momento, era similar a la de Estados
Unidos.

Estas empresas importaron practicamente
todo el equipamiento desde sus paises de
origen, replicando formatos de probada
eficacia. Esto significa que su instalacion
en el pais tuvo un efecto multiplicador en la
actividad econ6mica local bastante
limitado. Es para destacar que Estados
Unidos dio créditos blandos pagaderos a
varios afios para estimular el desarrollo de
salas en otros paises. En términos de
empleo, Hoyts General Cinema y Village
Cinemas ocupan alrededor de 1.500
personas, con un pico estacional de 2.000
durante las vacaciones de invierno®.

Los empresarios de salas tradicionales que
compiten con los grandes complejos
multipantalla manifiestan que la pugna con
éstos ha sido en condiciones inequitativas,
lo que provocé el cierre de muchas de ellas
y una dificultosa supervivencia de las
existentes. Mientras las relaciones con sus
trabajadores estan regidas por las normas
de los convenios colectivos de trabajo de
cada actividad (de operadores, de
acomodadores, de personal de
maestranza, etc.), el personal de los
complejos extranjeros estd sujeto al
convenio de los gastronémicos y
pasteleros. Mientras en el primer caso la
ley exige, por ejemplo, que un operador

* Este sistema hace que el oido perciba los sonidos del lado que se producen (a la derecha, centro, izquierda, arriba o debajo

de la pantalla).

* Los meses de menor afluencia de publico, en cambio, son octubre, noviembre, abril y mayo.



tenga un ingreso no inferior a $1.000, en
algunos de los grandes complejos, la hora
del mismo se paga menos de $2.

Ademds, en este Ultimo caso, los
trabajadores son multifuncionales, es decir
gue quien trabaja como operador un dia,
puede estar vendiendo comestibles al otro,
lo que repercute en la falta de arraigo a un
determinado oficio. La multifuncionalidad
de los empleados se facilita no sélo por las
tecnologias utilizadas en la proyeccién que
reducen sus tareas, sino también por la
disposicion de las salas en el espacio, que
permite  su interconexion y el
aprovechamiento de una misma persona
para varias salas, abaratando notablemente
los costos fijos. No ocurre lo mismo en los
cines de construcciones antiguas, donde es
frecuente que las pantallas se encuentren en
diferentes niveles y que sus camaras de
operacion estén lejanas unas de otras.
Incluso cada una requiere de su
acomodador exclusivo dado que las mismas
no tienen una entrada en comun® .

A la competencia en inferioridad de
condiciones de los cines tradicionales, se
agregan los altos costos de mantenimiento
de las salas tradicionales, caracterizadas
por sus grandes dimensiones. En particular,
la tasa por los servicios de agua es alta -y
hasta hace poco, también la de
Alumbrado, Barrido y Limpieza- porque en
ella tiene fuerte incidencia la superficie y el
ancho del frente de los establecimientos. A
mediados de 2003, el GCBA promulgo
una Ley que declara de interés de la
Ciudad de Buenos Aires la actividad
cinematografica desarrollada en salas de

cine histéricas, definidas como aquellas
que estan habilitadas exclusivamente como
salas cinematograficas con mas de treinta
afios de antigliedad y siguen en actividad
con sus estructuras originales (y no
proyectan filmes condicionados). Esta ley
determina la exencion del pago de la
Contribuciéon de Alumbrado, Barrido y
Limpieza, Territorial, Pavimentos y Aceras
a partir del afo 2003. Los cines
beneficiados son: América, Atlas Lavalle,
Atlas Recoleta, Atlas Santa Fe, Belgrano,
Cosmos, Electric, Gaumont, Gral.Paz, Gran
Rivadavia, Lorca, Los Angeles, Metro,
Monumental, Normandie, Ocean, Premier,
Rivera Indarte, Savoy y Trocadero.®’

Durante los dltimos afios, mas alla del
importante aumento en la concentracion de
los circuitos extranjeros, las mas de 200
empresas independientes de exhibicién en
la Argentina recuperaron participacion en
el mercado. Esta mayor participacion se
originaria en una entrada de menor precio
y en el proceso de subdivision y
modernizacion de salas que les permite, a
pesar de las dificultades sefialadas, seguir
compitiendo con las grandes empresas.

En el material de exhibicion, se observa
que ha crecido la concentracién de filmes
norteamericanos en paralelo a la
consolidacién de los complejos multisalas:
mientras la oferta de peliculas
norteamericanas es cercana a la mitad de
la oferta total, en el consumo de
espectadores es aproximadamente el 80%,
porque cada titulo atrae en promedio un
50% mas de espectadores que los de otros
origenes (Cuadros 5y 6).

* Los grandes complejos ya no suelen ofrecer el servicio de acomodador, salvo en los casos en que la funcién haya

comenzado.

%8 Uno de los cines méas importantes de la calle Lavalle, con cuatro salas de capacidad total de 2.020 butacas, paga a Aguas
Argentinas $4.000 por bimestre, valor que supera el de un lavadero de autos, alin cuando el consumo es muy inferior. Por
concepto de Alumbrado, Barrido y Limpieza, antes de la mencionada ley, pagaba $7.000 por bimestre.
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Cuadro 5

Cine. Peliculas exhibidas por origen. Cantidad de espectadores y %. Argentina. Afios

1999-2001

|

1999 2000 2001
Espectadores % Espectadores % Espectadores %

EEUU 21.505.229 67,7% 24.622.096 73,5% 23.116.528 74,2%
Argentina 5.501.795 17,3% 6.091.938 18,2% 3.912.254 12,6%
Francia 441.864 1,4% 517.829 1,5% 1.582.529 5,1%
Inglaterra 722.058 2,3% 179.274 0,5% 881.996 2,8%
Espafia 529.635 1,7% 302.099 0,9% 401.215 1,3%
ltalia 1.217.748 3,8% 234.050 0,7% 265.984 0,9%
Japon 891.623 2,8% - - - -
Otros 953.172 3,0% 1.556.939 4,6% 977.951 3,1%
Total 31.763.124 100,0% 33.504.225 100,0% 31.138.457 100,0%

Fuente: CEDEM, Secretaria de Desarrollo Econémico, GCBA, en base a datos de SICA y de DAC

Cuadro 6

Cine. Peliculas exhibidas y espectadores por origen. Oferta y Consumo. Argentina. Afio

2002

Estados Unidos

Argentina
Europa
Otros

América Latina
Asia y Oceania

Total

Peliculas

154
55
70

3

305

Espectadores

25.606.804
3.255.779
2.735.797

87.091
60.700
40.080

31.789.281

Oferta Consumo
50,5% 80,6%
18,0% 10,2%
23,0% 8,6%

1,0% 0,3%
2,6% 0,2%
1,3% 0,1%
100,0% 100,0%

Fuente: CEDEM, Secretaria de Desarrollo Econémico, GCBA, en base a datos de SICA y de DAC



En promedio, los filmes norteamericanos se
lanzan simultdneamente en méas del doble
de salas que los latinoamericanos y en el
triple que los europeos. Es cierto que
dependiendo de las bondades de la
pelicula, un lanzamiento simultaneo
masivo puede convertirse en un
boomerang, si las criticas especializadas y
el boca a boca son negativos. Pero no es
menos cierto que peliculas con buena
critica que podrian lograr resultados de
taquilla mas importantes, pierden
posibilidades de éxito por su lanzamiento
limitado, y porque rapidamente son
reemplazadas por otras manejadas por las
distribuidoras dominantes.

Todas las peliculas argentinas compiten en
el pais con un conjunto de filmes
extranjeros, donde una buena cantidad
son producciones de buena calidad;
igualmente, en los casos que esto no es asi,
la participacion de actores o directores
consagrados, acompafiada de una buena
campafia publicitaria, puede compensar la
carencia de otros atributos importantes,
como por ejemplo un buen guién. Ademas,
los intereses de las majors por colocar su
material, hacen que la competencia sea
salvaje. Esto es algo que sucede en general
en todos los paises del mundo, y por lo
cual, cada nacion debe encontrar
mecanismos que garanticen a los
realizadores la posibilidad de mostrar su
produccion.

La propuesta de la Federacion de
Productores de la RepuUblica Argentina es
entonces el establecimiento de una media
por sala de exhibicién. La misma consiste
en un promedio calculado para cada

pantalla que sirva como minimo de
referencia al momento de decidir si un
filme es reemplazado por otro. En la
situacion actual, una pelicula argentina
medianamente exitosa puede ser levantada
de cartel y reemplazada por una gran
produccién norteamericana al momento de
su estreno en Argentina, si se espera que
esta Ultima convoque més publico. Dentro
de la logica de los exhibidores y
distribuidores esto es razonable, porque en
ausencia de regulaciones optan por la
alternativa que maximiza sus ganancias. Si
se reglamentara la media de continuidad,
se garantizaria a las producciones
nacionales el mantenimiento de su pelicula
en cartel mientras convocaran una
cantidad minima de espectadores. La
propuesta de los productores es que esta
media se calcule por sala y por trimestre,
para que tenga en cuenta las
caracteristicas de cada establecimiento y
evite las distorsiones por estacionalidad.

Los grandes exhibidores sostienen que no
es necesaria la reglamentacién de la ley
que establece una cuota de pantalla en
cines, porque se cumple de hecho. Segun
ellos, si la participacion del cine argentino
en las salas es en algunas épocas acotada,
es porque la oferta cinematografica no es
acorde a lo que el publico desea consumir.
Ellos opinan que las peliculas que logran
conseguir un mayor espacio en las salas,
no se debe a una decisién especial de los
exhibidores, sino a que son elegidas por el
publico. Ademas, argumentan las cadenas
que participan de propuestas para atraer
publico a ver cine argentino, como el
Festival de cine independiente, o los dias
de Encontrémonos en el cine, en los que se
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mostraron filmes que habian estado s6lo
una semana en cartel.

Con la crisis, las principales cadenas de
exhibicién optaron por una fuerte politica
de promociones que intensificase los
atractivos de la salida al cine. De esta
manera, se aumentaron la cantidad de
dias y funciones a precios reducidos, con la
compra del boleto comenzaron a
obsequiarse comestibles y utilizando
tarjetas de débito o pases de subte el
precio es sustancialmente menor, lo que
muchas veces reduce las entradas a casi la
mitad.

Estas medidas de marketing, por un lado,
lograron sostener en 2002 el nimero de
espectadores a las salas a pesar de la
grave situacién econdémica, lo cual es
altamente destacable en comparacién con
la retracciéon que sufrieron otras industrias
culturales . Sin embargo, por otro lado,
ello redujo la rentabilidad del negocio de
los otros eslabones de la cadena®. Asi
ocurre con los productores, ya que lo que
ellos reciben es un porcentaje del valor de
cada entrada vendida y, en la medida que
esta se reduce, sus ingresos por este
concepto también disminuyen. Esta merma
es doble, ya que también los reintegros
del INCAA se retraen. También se
ven afectados los distribuidores (que
obtienen un porcentaje de la venta de
entradas) y los actores y técnicos, cuando
se constituyen cooperativas en las que
participan con un porcentaje de las ventas
o de las ganancias. EL INCAA también
reduce los fondos obtenidos a través
del impuesto del 10% del valor de una
entrada abaratada, lo que repercute

negativamente sobre la disponibilidad
econdmica de la institucion para financiar
la produccion a través de subsidios y
créditos, aunque en este caso también
disminuye el monto que deben reintegrar
a los productores por el subsidio de
taquilla.

Una ventaja que presentan los exhibidores
por encima de los productores o los
distribuidores, es que si bien reducen sus
ingresos por la caida en el valor de las
entradas, pueden recuperarlos con la venta
de otros productos comercializados por
ellos mismos (pochoclo, bebidas, etc.) o
por el cobro a los inquilinos de sus
espacios (librerias, restaurantes, etc.), que
por contrato los hacen participes de la
facturacion. Para que esta estrategia
funcione, resulta fundamental que la
cantidad de espectadores al menos se
mantenga, aun a costa de la disminucién
de la recaudacién por venta de entradas.
Dicho de otra forma, los complejos siguen
ganando con la venta global, cosa que no
pueden hacer los productores ni los
distribuidores.

Otra friccion que surgid con las
promociones en las que se regala algin
comestible con la entrada, es que los
productores acusan a los exhibidores de
usar esta estrategia para reducir el valor
de la entrada a compartir con el resto de
las partes.

Esta politica de promociones, también
afecta al resto de las empresas de
exhibicién, dado que éstas no tienen la
posibilidad de ofrecer servicios adicionales
0 compensar la caida en los ingresos con

% A modo de ilustracion de los efectos de estas promociones, se menciona que mientras el Village Recoleta suele atraer tanta
gente a las salas de exhibicion como el Unicenter, haciendo promocion solo en el primero, la empresa logro atraer tantos

espectadores como el Unicenter y el Abasto juntos.



la venta de otros productos. La Unica forma
que tienen para competir es bajando el
valor de la entrada, como de hecho ocurre:
muchos de los cines céntricos tienen un
precio de $4,50. Nuevamente esto reduce
los ingresos del resto de la industria
cinematogréfica y al INCAA.

Uno de los grandes problemas que
enfrentan los productores y en menor
medida los distribuidores en su relacién
con los duefios de salas de exhibicion, es la
liguidacién incorrecta de la venta de
entradas, sea por reutilizacion de
comprobantes (con iguales efectos que una
doble facturacion o subfacturacion) o por
“cruce” entre salas. Los empresarios de los
cines tienen fuertes incentivos para
computar menos entradas que las
realmente vendidas, pues por un lado
pagan menos impuestos y por otro, aplican
el  porcentaje  correspondiente a
distribuidores y productores argentinos
sobre una base menor®. Esto ocurre con
mas frecuencia en las salas chicas o
medianas, sobretodo del interior del pais,
pues en los complejos, la informatizacion
en la venta de tickets torna mas dificil esta
operatoria.

La fiscalizacién en las boleterias resulta
entonces fundamental para proteger los
intereses del Estado, los productores, los
distribuidores y de quienes cobran un
porcentaje de las ventas. A veces ocurre
que los cines liquidan correctamente su
parte a los distribuidores, pero declaran
menos ante el INCAA para disminuir la
base imponible (sobre la que se aplican el
impuesto del INCAA y el IVA). En
definitiva, perjudican a los productores,

porque los privan de recibir el total de lo
que les corresponde por subsidios, al
Estado nacional (por el IVA), y a los
gobiernos jurisdiccionales (por Ingresos
Brutos). Segln estimaciones oficiales, el
nivel de subdeclaracion actual llegaria al
30%. Este guarismo surge de comparar las
liquidaciones que los cines realizan al
INCAA, con los datos aportados por los
distribuidores, donde la subdeclaracién es
mucho menor (alrededor del 5%).

El Estado también participa, a través del
INCAA, en la exhibicion. Desde hace
varios afios posee el complejo de
exhibicion de cine Tita Merello, en el cual
todas las peliculas argentinas tienen un
espacio para ser exhibidas y de acuerdo a
su performance una vez estrenadas,
pueden o no mantenerse en esa pantalla.
El objetivo del complejo es asegurarle a los
productores una ventana para sus filmes. El
complejo estatal, vende sus entradas
generales a $3,50 y aquellas con
descuentos (para jubilados y estudiantes) a
$2, valores que son significativamente
inferiores a los que ofrecen las salas
cercanas de Lavalle para ver las mismas
peliculas. Es por eso que los empresarios
de la zona, consideran que deberian tener
algun tipo de compensacién por el publico
perdido o bien recibir del Estado un
subsidio especial que les permita igualar
esa oferta.

En el marco del proyecto de promocién de
cine argentino, se abrié recientemente el
“Espacio INCAA-Kilometro 0” en el cine
Gaumont, junto con otras salas en
ciudades del interior del pais, que fueron
acondicionadas por el Instituto para la

% Los distribuidores estdn mas protegidos porque si descubren la maniobra, pueden dejar de proveer de filmes al cine.
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proyeccion de peliculas de origen
nacional. Algunas de estas salas estan
localizadas en complejos multicines y otras
en cines tradicionales que fueron
reciclados.

A los productores de cine argentino, ésta
les parece una buena iniciativa, pero
alertan que no necesariamente espacios
como estos resuelven el problema de la
exhibiciéon de sus filmes, pues este no
radica en la ausencia de pantallas locales,
sino en la competencia por las existentes
con peliculas extranjeras que llegan con
una gran inversién en publicidad y con
buenas criticas, sin que rija una media de
continuidad que garantice el cumplimiento
efectivo de la cuota de pantalla para el
cine nacional. Ademas, plantean, se corre
el riesgo de crear salas estigmatizadas de
cine argentino, cuando lo que se requiere
es tener los mismos espacios que las
producciones que vienen de otros paises.
Probablemente por eso, se haya decidido
incluir en la oferta del Gaumont cine
latinoamericano y espafiol.

Por su parte, los exhibidores de la calle
Lavalle en conjunto con los comercios
conformaron la asociacion sin fines de
lucro “Peatonal Lavalle Nueva-Mente”, de
la que participa la CAME y el Gobierno de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Su
objetivo es recuperar la calle Lavalle como
centro de entretenimiento, brindando
comodidades que puedan competir con las
de los grandes complejos internacionales a
precios accesibles. A tal fin, en la primera
fase de su programa de accion, que esta
en marcha, se encuentran cambios en la
iluminacién de la calle Lavalle entre

Esmeralda y Maipu, la unificacion de
marquesinas, el empleo de camaras
conectadas con la Policia para brindar
seguridad al publico y la colocacion de
mesas y sillas fuera de los locales de
comida. Estas obras cuentan con el
auspicio de numerosas empresas que
aportan mobiliario urbano (canteros,
faroles, cestos) e iluminacién (por ejemplo
Coca Cola y Philips).

Estas medidas gubernamentales e
iniciativas mixtas son muy importantes.
Precisamente, una de las razones por las
que desaparecieron tantas salas fue, salvo
en contados casos, la falta de politicas
gubernamentales orientadas a evitar el
cierre de los cines, fomentando, por
ejemplo, su reconversion en salas de usos
mdltiples con apoyo municipal, para que
ademas puedan desarrollarse otras
actividades recreativas y culturales. Como
consecuencia de esta situacion, la
asistencia de publico en varias provincias
se redujo a niveles insignificantes.

Por otra parte, de las entrevistas con
empresarios del sector surge que a las
grandes empresas trasnacionales no les
interesan las ciudades pequefias ni
medianas porque sus formatos estan
disefiados para una escala de poblacion
mayor y dentro de la l6gica del negocio no
estd contemplada la adaptacion de los
mismos a un tamafio menor. Por su parte,
al resto de los empresarios del sector que
tienen salas en ciudades mas grandes, no
les resultan atractivos estos mercados
porque consideran que se trata de un
negocio que requiere de la presencia del
inversor en el lugar, dado que es



practicamente imposible controlar la venta
de entradas a la distancia. Ademas, la
apertura de un complejo, aunque sea de
pequefio tamafio, involucra una inversion
importante 'y  altos  costos de
mantenimiento®. A las dificultades
anteriores, luego de la devaluacién se
suma la escasez de copias, que determina
una fuerte demora en la llegada del
material a los cines mas chicos.

En lo que respecta a planes de inversion de
los grandes complejos en el pais, tras la
devaluacion quedaron todos suspendidos
por tiempo indeterminado. Entre los mas
importantes estaban los de Showcase, que
tenia proyectados tres complejos, en
Mendoza, La Plata y Rosario, y los dos de
Village, en el Barrio Norte de la Ciudad de
Buenos Aires y en Mar del Plata.

9.4 Laboratorios

Los laboratorios se ocupan de realizar el
copiado del material importado y de
efectuar el procesamiento de imagen,
sonido, copiado de peliculas, disefio
de imagen y postproduccion. En la
Argentina existen tres laboratorios:
Cinecolor, Metrovision y R+T. Hasta hace
poco, la empresa Industrias Audiovisuales
Argentinas, de capitales chilenos, estaba
dividida en Cinecolor, especializada
en procesamiento y copiado de peliculas,
y Videocolor, dedicada a la postproduc-
cién®. Los laboratorios, ademéas de
realizar trabajos para cine, se ocupan de
cortos publicitarios y television, en los
rubros de procesamiento y postproduccion.

Los gastos de laboratorio representan un
porcentaje importante del costo total de la
pelicula. Luego de la devaluacion estos
gastos se incrementaron significativamente,
ya que estan total o parcialmente
dolarizados. Antes, estos componentes
tenian un peso aproximado de 10% entre
los costos de produccion de un filme de
presupuesto medio, pero en la actualidad
se acerca al 20%.

Los costos de postproduccion, que incluyen
el procesamiento de sonido (edicién,
mezcla, licencia Dolby, etc.) fueron los que
mas aumentaron, ya que siguieron la
evolucion del ddlar, como las peliculas
virgenes (negativos, positivos, foto fija,
etc.). Por su parte, los procesos de
laboratorio, que incluyen el revelado de
negativos y sonidos, realizacion de
negativos, la masterizacion, primeras
copias, corte de negativos, etc., estdn en un
50% dolarizados.

Tanto la adquisicion de peliculas virgenes
como algunos procesos de laboratorio
deben ser realizados en simultaneidad con
el rodaje. Los materiales deben ser
procesados casi diariamente, para que el
director pueda observar si lo que se filmo
responde a sus expectativas. El fuerte
aumento de los gastos de cintas y los
procesos de laboratorio, tienden a
restringir la filmacion de escenas durante el
rodaje. Por lo general, los directores
realizan una toma varias veces, de manera
de poder elegir la que mas les satisface.
Pero, con el notable incremento del
material filmico y los servicios de revelado,
los directores que trabajan con

 Una butaca, por ejemplo, tenia antes de la devaluacién un costo aproximado de U$S 80 a U$S 100. El equipamiento

técnico, solamente, requiere una inversion de unos $150.000.

“ El laboratorio local Cinecolor efectlia el 90% de las copias que se realizan en el pais.
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presupuestos estrechos tienen menos
margen para experimentar, lo que puede
afectar la calidad final del producto, ya
que en algunos casos se terminara
eligiendo la toma menos mala de una
escena, en lugar de la que se considera
ideal o al menos aceptable.

En el caso del multicopiado de peliculas,
los precios al menos se duplicaron:
actualmente el costo por copia, se ubica en
torno a los $3.000, mientras con
anterioridad a la devaluacion costaba
entre $1.200 y $1.500, dependiendo de la
extension del largometraje.

Uno de los rubros que mayores ingresos le
aporta a los laboratorios proviene del
multicopiado de peliculas extranjeras. En
los casos de las peliculas importadas, lo
que se ingresa es el internegativo y de él se
hacen las copias en el pais, devolviéndose
luego el original. La entrada se efecttia con
caracter temporal, con un arancel sobre el
valor del material, independientemente del
contenido y de los ingresos que genere el
filme por su reproduccion y contenido. A
los fines del pago de tasas y/o seguros
necesarios para efectuar esa importacion
temporaria, el importador declara como
valor el precio del celuloide en el cual la
pelicula se encuentra registrada,
aproximadamente U$S 5.000, aunque el
costo de produccion de la pelicula que se
esté importando para su exhibicién
comercial haya sido cientos y hasta miles
de veces superior a ese valor.

El laboratorio realiza el nimero de copias
por pelicula que le encarga la distribuidora
que posee los derechos de

comercializacion en el pais. Durante 2002,
pese al aumento del costo de las copias, el
valor de la entrada al cine no aumento;
incluso, como se menciond arriba, debido
a las promociones de los grandes
complejos, en verdad se produjo una leve
reduccién con relaciéon a 2001, mientras la
cantidad de espectadores se incremento
ligeramente. Como la caida de los precios
tuvo mas incidencia que el repunte en la
venta de entradas, la recaudacion total
disminuyo.

En este contexto las distribuidoras
redujeron fuertemente la cantidad de
copias, siendo la variable de ajuste el
nimero de salas en que se estrenan las
peliculas. Esta reduccién se observo,
incluso, en peliculas de significativo éxito.
Por ejemplo, las segundas versiones de El
sefior de los anillos y Harry Potter, aunque
fueron vistas por mayor cantidad de
espectadores que las primeras, se
estrenaron en menos salas que sus
antecesoras. Este dato resulta ilustrativo, ya
que las primeras partes fueron estrenadas
a finales de la convertibilidad, mientras
que las segundas llegaron a las pantallas
entre la Gltima parte de 2002 y principios
de 2003.

Como se anticipara, el ajuste en la
cantidad de copias afecta principalmente a
los cines de barrio y del interior del pais,
ya que los distribuidores privilegian los
multiplex y los cines ubicados en centros de
compras, donde acude mayor cantidad de
espectadores y el precio de las entradas es
mas elevado. Lo cierto es que la merma en
el nimero de copias esta dificultando en
extremo el estreno simultaneo de los filmes



en diferentes provincias e incluso en la
misma Ciudad de Buenos Aires. Los
estrenos se concretan en aquellos lugares
que de acuerdo a las estadisticas presentan
mayor rentabilidad y que por lo tanto
permiten amortizar mas rapido el costo de
las copias.

Los grandes exhibidores sefialan que la
merma de estrenos de 2002 no fue tan
grande porque existian contratos previos a
la devaluacion, pero se estaria haciendo
sentir mucho mas en 2003, sobretodo en el
cine independiente de Espafia, Francia,
Iran, India, etc. La incidencia es menor en
el cine norteamericano, que genera menos
copias pero sigue llegando, aprovechando
el aparato de distribucion montado en
todos estos afios y la gran penetracion en
el medio local.

Mientras duré la Convertibilidad, con el
peso sobrevaluado, no se plante6 la
necesidad de traer copias usadas desde el
extranjero, porque se podian realizar en el
pais a un costo razonable en comparacion
con el valor de las entradas. Pero cuando
se produjo la devaluacién, a pesar de la
oposiciéon de productores y laboratorios, y
ante la presion de exhibidores y
distribuidores, comenzé a discutirse la
posibilidad de importar copias usadas de
peliculas extranjeras, practica frecuente en
el resto de Latinoamérica que en Argentina
actualmente no es legal, pero que fue muy
utilizada en el pasado. Incluso las copias,
una vez usadas en Argentina, suelen
mandarse a Chile, Uruguay, Paraguay,
Ecuador y Perd. Esta discusién abrié aguas
dentro del sector, enfrentando a los
productores de peliculas nacionales y los

laboratorios locales con los exhibidores y
distribuidores.

Los productores argentinos consideran que
la importacion de material usado de
peliculas extranjeras hara ain mas
desventajosa la competencia para ellos,
pues los filmes no sélo entrarian con un
arancel aplicado sobre un valor que no
guarda ninguna relacién con el contenido,
sino que ademas, lo harian a muy bajo
precio, ya que tendrian mayores costos
amortizados en otros mercados. Al bajar
los precios de las copias, probablemente la
competencia también seria mayor en
cantidad de ejemplares y de titulos,
desplazando adn mas a las peliculas
argentinas de la pantalla local. Ademas, el
material virgen utilizado para la filmacion
de peliculas argentinas y el multicopiado
paga un arancel para ingresar en el pais,
mientras que, como las peliculas
extranjeras se importan bajo la modalidad
temporal, lo evitan®.

Por su parte, los laboratorios plantean que
su produccion se reduciria drasticamente,
pues perderian un mercado que hoy tienen
cautivo, dada la imposibilidad actual de
importar copias. Aducen entonces gque esto
redundaria en una pérdida de puestos de
trabajo de los técnicos que trabajan en los

laboratorios. En este Ultimo caso
corresponde  mencionar que  los
laboratorios argentinos exportan un

porcentaje importante de sus copias a
paises de la region, y que con la paridad
cambiaria actual su competitividad se
elevo, debido a que los salarios de los
técnicos en ddlares se redujeron
significativamente. Tanto productores como

 Aunque cabe mencionar que desde finales de 2002 el arancel se redujo del 11% al 5%.
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laboratorios sostienen, ademads, que los
espectadores se verian perjudicados,
debido a que con el uso, las copias se
deterioran y en promedio cada una tendria
mas pasadas.

Del lado contrario, los distribuidores y
exhibidores sostienen que la importacion
de copias es la Unica forma en que el
negocio pueda seguir siendo rentable,
pues tras la devaluacion, los costos se
encarecieron dramaticamente, mientras
que el precio de las entradas se incremento
mucho menos, recién a principios de 2003.
Dicho de otra manera, antes de la
devaluacion, una copia adquirida por el

distribuidor se pagaba con 700
espectadores, mientras que en la
actualidad, se requieren unos 1.600

espectadores. Con relacién al empleo, los
exhibidores argumentan que el nimero de
personas que trabaja en los laboratorios es

muy reducido, y que si la disminucion de la
rentabilidad en salas obliga a reducir el
personal, la pérdida de empleo sera muy
superior®

En el caso de que los cambios en la
legislacion se concreten, los propulsores
piden una modificacion en la
interpretacion que hace la Administracion
Nacional de Aduanas sobre el principio
del articulo VII del Cédigo del GATT, que
toma como valor de la importacion de
copias de peliculas —para el célculo de los
derechos- el valor fisico mas las regalias
generadas por la explotacion de la obra
cinematografica. Lo que pretenden es que
se anule ese riesgo contingente al momento
de la importacién. Asimismo, se busca que
al material de laboratorio se lo trate como
un soporte cultural, para el goce de las
exenciones correspondientes.

® De acuerdo con informacién de SICA, en Cinecolor trabajan 86 personas entre técnicos y personal jerarquico y en R+T (de

Stagnaro) otros 20.
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10.1 Costos e ingresos de un filme

El rango de costos de un film es muy
variable, dependiendo de numerosos
factores tales como la tecnologia de
filmacion utilizada, el elenco contratado,
los técnicos, los efectos especiales, el costo
del vestuario, el tipo de musica utilizada y
el trabajo de posproduccion efectuado.

Como se menciond anteriormente, se han
abaratados los costos en doélares y con el
actual tipo de cambio un filme producido
con bajos recursos presupuestarios puede
costar menos de U$S 150.000, mientras
una produccion ambiciosa —que antes
involucraba U$S 2,5M- puede ascender a
U$S 1M. No obstante, ya se explicé que
existen costos especificos dolarizados tales
como el material filmico, los procesos de
laboratorio y los equipos de camaras y
luces® .

En lo que respecta a la distribucion de los
costos, una pelicula de presupuesto medio
destina la mayor parte (85%) a la

filmacion, posproducciéon y laboratorio
(incluye alquiler o amortizacion de equipos
y servicios varios como catering pero no
las copias). El resto se dedica a la
promocion y distribucion. Como se
anticipara, los procesos de laboratorio
representan aproximadamente el 20% del
presupuesto total y los sueldos de los
técnicos, el 25%. En el caso de las peliculas
de bajo costo, la incidencia de Ila
devaluacion fue mayor, debido a que en su
estructura de costos los elencos artisticos y
técnicos tienen menor peso relativo.

Para que la produccién privada de una
pelicula sea viable, como en cualquier otro
negocio, tiene que existir una expectativa
de rentabilidad econdmica donde los
ingresos previstos sean superiores a los
gastos. Una produccion cinematogréfica es
altamente riesgosa, ya que aun teniendo
directores, guionistas 0 actores
consagrados, la respuesta del publico
nunca esta asegurada.

El productor obtiene por los derechos de
comercializacion de su  pelicula

% Entre el 20% y el 25% de los costos de produccion de un filme de presupuesto medio estan dolarizados. Los rubros cuyos
valores estan totalmente dolarizados son el material virgen y el proceso de sonido de licencia Dolby. Dentro de los dolarizados
al 50% estan el revelado, la masterizacion, las primeras copias y el corte del negativo. Por su parte, los equipos de camaras

y luces estan dolarizados al 70%.
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aproximadamente $1,90 por entrada®.
Esto significa que en el caso de una
produccion nacional - si los ingresos s6lo
dependieran de la venta de entradas - para
salvar cortos una pelicula deberia reunir
una cantidad minima de espectadores que
pocas peliculas al afio logran en la
Argentina. Por ejemplo, en el caso de una
pelicula que tenga el tope de costo medio
establecido por el INCAA para un filme de
interés comin ($1.250.000), se requeririan
unos 660.000 espectadores, sin considerar
los gastos de promocién y copias®.

Los ingresos que se agregan a la venta de
entradas y a los subsidios del Estado, son
aquellos provenientes de la venta de
derechos para exhibicion en television
abierta y por cable nacionales y
extranjeros, la venta de videos y DVDs y la
venta del filme para su proyeccion en cines
del exterior. Si bien estos ingresos
representan en ocasiones una porcién
importante en el total, son en general de
valores contingentes y muy variables entre
producciones.

Hay que tener en cuenta que las peliculas
que no logran superar la semana de
exhibicién garantizada por la cuota de
pantalla, entre las que se encuentran
muchas llevadas a cabo por directores
noveles, no tendrian posibilidad alguna de
recuperar las inversiones realizadas,
porque incluso para obtener ingresos de
otras fuentes (venta al exterior, derechos
por venta a la TV abierta y de cable, y por
la edicién en video) se requiere de una
buena performance en las salas.

A modo de ilustracién se presenta en el
Cuadro 7, el plan de negocios de un filme
argentino producido en 2002. Alli se
observa que la pelicula tiene un costo de
produccion de $1,5 millones (equivalente
al reconocido por el INCAA para un filme
de interés especial) y costos de
lanzamiento comercial en Argentina de
$250.000, que incluyen no sélo la
promocion sino también las copias del
material que después le quedan al
productor. Antes se hacian hasta 100
copias, pero tras la devaluacion se
redujeron a 20 6 25 copias.

Del valor de una entrada para ver cine
nacional, 10% se paga al INCAA en
concepto de impuestos, 45% son para el
productor cinematogréafico —de donde se
deduce una parte para el distribuidor- y
45% retiene el exhibidor. Cabe aclarar que
cuando la pelicula deja de ser una
novedad, es frecuente que el productor la
alquile por un fijo semanal (entre $200 y
$500). El problema en estos casos es que
los exhibidores no siguen el bordereaux y
eso repercute en los subsidios para
recuperacion industrial.

Teniendo en cuenta que un filme recibe
como tope $437.500 por pasaje a medios
electronicos, otro $1,90 por cada entrada
de taquilla (surge del 45% del valor medio
de la entrada menos el 30% del
distribuidor) y se venden videos por
$48.000, se requieren  120.000
espectadores para cubrir los costos de
lanzamiento y 255.000 para cubrir
también la inversion total en Argentina. En

% El resto del valor de la entrada neta se reparte entre los distribuidores y las empresas de exhibicion.
7 Con los adelantes por los derechos de antena que proporciona el INCAA, los gastos de promocién y copias podrian

obviarse, o al menos reducirse.



esta ecuacion, $485.000 provienen de la
venta de taquilla y $1.500.000 de los
subsidios  (medios  electronicos y
recuperacion industrial)®® . El exceso sobre
la inversion corresponde a ingresos brutos

Cuadro 7

(3%) y al Fondo para Reinversion. Este
ultimo se compone del 5% que queda a
disposicion del productor para emplearlo
en su siguiente pelicula®.

Esquema de costos e ingresos de un filme. Argentina. Afio 2003

Costo de Produccién en Argentina
Lanzamiento comercial en Argentina
Total inversién en Argentina

Ingresos (255.000 espectadores)
Por bordereaux
Por subsidio de salas

Subsidio por exhibicién en medios electrénicos ($1.250.000*35%)

Total por subsidios

Venta por video: copias (2500 copias)
Total Recaudacion

Ingresos brutos (3%)
Retencion de subsidios para reinversion

Total recuperacién para inversion argentina

Ingresos o Costos % de Ingresos totales

1.500.000
250.000
1.750.000
485.000 23,9%
1.062.500 52,3%
437.500 21,5%
1.500.000 73,8%
48.125 2,4%
2.033.125 100,0%
61.000
75.000
1.897.125

Fuente: CEDEM, Secretaria de Desarrollo Econémico, GCBA, en base a relevamiento propio

10.2 Mercado, Estado y viabilidad
del cine nacional

En la seccidon anterior se presentd la
mecanica de recuperacion de costos para
una pelicula de produccién nacional. En
esta parte, se presentan los resultados de

un ejercicio de simulacion que se llevo
adelante para determinar valores de
referencia para filmes de diferente costo de
produccion.

En este sentido, se determinaron ocho
costos de produccion de referencia que van
desde $400.000 hasta $4.000.000%, a los

®De acuerdo con esta informacion, los subsidios representan en este caso particular el 75% de los ingresos en el punto de

equilibrio.

“En este plan no se consideran ingresos por ventas al exterior: sélo se toma en cuenta el resultado en Argentina. Por otra
parte, el periodo de la inversion es de 7 meses y el de recuperacion de la inversion, de 9 meses.
°$400.000, $500.000, $650.000, $1.000.000, $1.500.000, $2.000.000, $3.000.000 y $4.000.000.
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que se agregan los costos de distribucion y
promocion que completan los costos
totales. Como formas de recuperacion de
la inversion, se contemplaron la venta de
entradas en boleterias, los subsidios del
INCAA (de recuperacion industrial, por
pasaje a medios electrénicos y para
distribucion y promocion), la venta de
derechos para exhibicion en television y la
venta al extranjero (Cuadro 8).

Como puede observarse, los resultados de
la inversion dependen de una larga serie
de variables, cuya combinaciéon cambia
significativamente con cada modificacion
individual. Es por eso, que la utilizacion de
supuestos para cada categoria de filme es
de fundamental importancia y si bien
pretende ser representativa del grupo,
admite excepciones.

La cantidad minima de espectadores
necesaria para el recupero de la inversién
en el caso de un filme de bajo costo de
produccién ($400.000), es de 10.000
personas. Estos valores surgen bajo el
supuesto de venta a precios razonables de
los derechos de exhibicion a la television
local, ventas al extranjero y venta de
videos y DVDs. De lo anterior se desprende
gue por debajo de ese umbral de asistentes
a las salas, una pelicula de produccién
nacional daria pérdida a sus productores.
Si ademas se exige que para que resulte un
negocio atractivo, genere una ganancia no
menor al 8% de la inversién realizada, una
pelicula nacional es viable por encima de
los 25.000 asistentes a los cines. La
incidencia de los subsidios en el punto de
equilibrio en que los costos se igualan con

los ingresos, se ubica cerca del 85%. Por
otra parte, en dicho punto, los
correspondientes a medios electrénicos
representan el 80% de los subsidios totales
pagados por el INCAA, y alrededor del
70% del costo total de la pelicula.

En el caso de un filme de $1.500.000 de
costo de produccion, se requiere entre
205.000 y 235.000 espectadores para la
recuperacion del costo total, segin cual sea
el aporte de las otras fuentes de ingresos.
En este caso, los subsidios equivalen a un
porcentaje del costo total ain mayor
(92%), lo que pone de manifiesto que el
Estado actla como socio mayoritario™,
aunque sin participacion en las ganancias
eventuales. Por su parte, los subsidios
representan entre 70% y 75% de los
ingresos que los productores obtienen en el
punto de recupero de sus costos. Los
guarismos que difieren notoriamente
respecto de los filmes de bajo costo, son los
correspondiente a la participacion del
subsidio por pasaje a medios electronicos
sobre el total de subsidios a la produccion,
que se reducen a menos de un tercio en
este caso. Cabe aclarar que como este
subsidio es un valor fijo que alcanza el
70% del costo total de un filme hasta
alcanzar un méximo del 35% del costo
medio reconocido por el INCAA, tiene un
peso superior a bajos niveles de costo de
produccion, donde la restriccion del tope
es superflua.

El aporte neto del Estado nacional,
definido como el pago de subsidios por
encima de la recaudacion directa de
impuestos (IVA, tasa del 10% e Impuesto a

Lo més parecido a la participacion del INCAA en las ganancias es el impuesto del 10%, aunque lo cobra por la venta de

entradas de cualquier pelicula.



las Ganancias) oscila entre $330.000 en el
caso de un filme de costo de produccion
minimo y $670.000 en el de uno de
$1.500.000%.

Luego que el subsidio de taquilla adquiere
su valor maximo, se estabiliza a un nivel
siempre superior al del punto de recupero
total de costos: de 30.000 espectadores en
el caso de un filme de costo minimo y de
275.000 para peliculas de $1.500.000 de
costo 0 mas. El aporte neto del Estado en
este caso es cercano a $1.100.000.

Respecto del punto a partir del cual los
subsidios del Estado dejan de integrar el
100% de la ganancia de los productores,
nunca se encuentra antes de los 250.000
espectadores. Cabe destacar que solo 6
peliculas de 39 superaron esta marca y
otras 4 de 46 en 2001. En el nivel de
espectadores donde el Estado deja de
integrar toda la ganancia, todavia
representa alrededor de la mitad de los
ingresos totales de la pelicula.

Alcanzado el millon de espectadores, la
participacion del subsidio del Estado en los
resultados del filme varia entre 18% y
100%, segun se trate de una pelicula de
bajo o de alto costo de produccion. El
rango es mas acotado en el caso de su
significacion en los ingresos, pues oscila

entre 20% y 45%. En todos los casos, el
saldo del Estado es positivo, porque la
recaudacion directa de impuestos a los
productores supera los costos del subsidio;
el mismo cae a medida que los costos del
filme crecen, sobretodo por la caida en
términos absolutos del Impuesto a las
Ganancias.

Al observar las estadisticas de los afios
recientes sobre afluencia de publico a salas,
se observa que s6lo la mitad en el afio
2000, apenas un tercio en 2001 y 40% en
2002, tuvieron 10.000 o mas espectadores,
que es la cantidad minima necesaria -bajo
supuestos optimistas- que se requiere para
recuperar el 100% de la inversion (Gréfico
6). Dicho de otra manera, si la performance
de este afio fuera como la de alguno de los
afios de referencia, entre la mitad y un
tercio de las peliculas generarian pérdidas
para sus productores. Aqui lo que se podria
plantear es que, mas alla de un posible
error de percepcion del INCAA al clasificar
estas peliculas de interés (18% de las
peliculas tuvieron una asistencia menor a
los 1.000 espectadores en 2000, 34% en
2001 y 14% en 2002), habria un ain mas
significativo error de expectativas del sector
privado, cuyos proyectos en conjunto serian
mas propensos a fracasar que a siquiera
recuperar la inversion, aun tomando en
consideracion los ingresos por subsidios.

" En la mayoria de los proyectos (fundamentalmente los de éxito bajo o mediano), la recuperacion del IVA pagado por las
compras de bienes o servicios con las ventas, resulta poco significativo, porque la magnitud del crédito fiscal supera varias
veces a la del débito por recaudacion en boleterias. Esto no ocurre con los proyectos de gran convocatoria de espectadores,
porgue la magnitud del débito fiscal es alta. Como en general estos filmes son producidos por empresas grandes que también
tienen ingresos por la venta de otros servicios, tienen la posibilidad de imputar ese débito fiscal a los créditos generados por

la pelicula.
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Grafico 6

Cine nacional. Distribucion de peliculas por cantidad de espectadores (%). Afio 2002
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Fuente: CEDEM, Secretaria de Desarrollo Econémico, GCBA en base a datos de DAC

Sin embargo, mejor que pensar que los
productores tienen un permanente vy
generalizado error de expectativas, es
aceptar que los mismos tienen una tendencia
a sobreestimar sus costos de produccidn,
abultando entonces los ingresos por subsidios
de tal manera de asegurarse el recupero de
la inversién o alguna ganancia. Esta practica
es mas generalizada entre las productoras
con costos inferiores al tope del costo medio
fijado por el Instituto, porque todavia en esos
niveles, puede resultar positivo el saldo entre
los subsidios y los mayores impuestos
pagados resultantes del abultamiento de los
costos. Pasado el tope, un incremento ficticio
en los costos, sélo disminuye los pagos por el
impuesto a las ganancias, pero aumenta
otros como IVA o cargas sociales.

Si se supone una sobreestimacion del 20% en
los costos —de acuerdo con fuentes del sector
—alcanzaria con 5.000 espectadores segin
los supuestos adoptados para recuperar los
costos minimos de produccion. En ese caso, y
con una hipoétesis de minimo costo en
produccion, 3 peliculas se incorporarian en
2000 a las de inversién recuperada y otras 3
en 2001. De todas maneras, se observa una
rentabilidad inferior a la que se obtendria
colocando la inversién en un plazo fijo, con
un riesgo sustancialmente mayor.

Bajo este nuevo supuesto de sobreestimacion
de 20% en costos de produccion y con una
estructura de asistencia de publico a ver
peliculas argentinas como la de 2000, 41%
de las mismas habria generado pérdidas
para sus productores y 63% con la del afio
2001.



Si se asumiera una sobreestimacion de costos
de 30%, con menos de 1.000 espectadores se
recuperarian los costos. Bajo los supuestos
mas optimistas, en este caso igualmente
perderian dinero 7 peliculas de 39 en
2001(18%).

Muchas veces, la Uinica manera que tienen los
productores de obtener ganancias en este
tipo de peliculas, es recibiendo subsidios de
fondos extranjeros, interesados en promover
guiones, tematicas u éperas primas. En ese
caso, suponiendo que los costos de
produccion a recuperar (es decir,
descontados los que financia el fondo o el
coproductor) fueran de  $250.000,
alcanzaria con 5.000 espectadores para
recuperar los costos con una pelicula de bajo
presupuesto™. Si la parte local sélo financiara
$200.000, alcanzarian 2.500 espectadores
y si fuera de $150.000, alcanzarian 500
espectadores.

En el Cuadro 8, también se presenta
informacion para filmes de entre $2 millones
y $4 millones de costo de produccion. Se

™ No se considera un aumento ficticio de los costos.

destaca que en esos casos, la participacion
del Estado en los ingresos y en los costos en
el punto de recuperacion de costos totales va
en descenso porgue el subsidio se congela al
alcanzar el tope de $1,5M. En los tres casos,
el subsidio de taquilla adquiere su valor
maximo en 275.000 espectadores. Por otra
parte, cuando asiste a las salas el primer
millon de espectadores el Estado todavia
mantiene un aporte neto positivo en las
producciones.

En 2000, cada una de las 17 peliculas que
tuvieron menos de 5.000 espectadores, costd
en subsidios, en promedio $280.000, lo que
significa que por cada espectador que fue al
cine a ver estos filmes, el Estado aport6 $158,
que se suman al precio que pagé cada
asistente.

Casi el 90% de los costos en el afio 2000,
fueron financiados por el INCAA vy si bien el
Estado recaudd por impuestos directos una
suma cercana a los $17 M, habria realizado
un aporte neto de mas de $9 M.
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< 11. El cine publicitario >



Los nuevos mercados de exportacion de
publicidad, generaron un atractivo
importante para muchas productoras de cine
y television, que ante las dificultades de
financiamiento para sus obras, viraron su
actividad hacia la provision de estos servicios
para el extranjero. La técnica utilizada en la
publicidad es similar a la del cine y permite
utilizar los recursos que éste deja 0ciosos y
cubrir los costos de amortizacién. Como
consecuencia, aumentd la competencia al
interior de las productoras de publicidad
también por un incremento en el nimero de
agentes involucrados.

Existen en la actualidad 62 productoras de
publicidad registradas en el pais, entre las
que se destacan Peluca Films, VVértigo, Flehner
y Compaiiia Cinematogréafica™. Argentina
tiene ciertas ventajas comparativas para la
produccion de filmes publicitarios vy
videoclips. A los publicitarios argentinos, que
son reconocidos por su creatividad y talento,
se suma que el pais tiene una amplia
variedad de escenarios atractivos. En
particular, la Ciudad de Buenos Aires ofrece
hermosos paisajes urbanos y la estacion
opuesta a la del hemisferio norte claramente
definida. Esto Gltimo permite rodar aqui filmes

™ Son las empresas de publicidad registradas en SICA.

publicitarios para ser exhibidos varios meses
después en el norte que muestren la estacion
en curso, dando tiempo suficiente para
postproducirlos. Este punto presenta una
clara ventaja sobre Brasil, que no tiene en
general cambios tan marcados entre sus
estaciones. No obstante, no sélo se esta
rodando en locaciones abiertas, sino también
en estudios cerrados.

Durante la década del noventa la cantidad de
filmes publicitarios presenté una tendencia
ascendente, pero a partir de 2001 el efecto
de la recesion sobre la publicidad,
especialmente la televisiva, fue sumamente
negativo, con una caida del 17% (Cuadro 9).

En afios de Convertibilidad, muchos
comerciales argentinos se realizaban en el
extranjero (Chile, Brasil) y algunos técnicos
argentinos eran contratados temporalmente
para trabajar en el exterior. Pero al mismo
tiempo, el dolar barato permitié el
equipamiento con la mejor tecnologia y
avances en la capacitacién, que sumadas a
los atractivos de las locaciones y el talento de
la gente del sector, permiten ahora desplazar
a paises como Sudafrica, Australia o Nueva
Zelanda en la actividad.
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La devaluacion permitié sumar a las ventajas
estructurales precios muy competitivos, en
virtud de los cuales al menos la mitad de las
publicidades filmadas este afio fueron
exportadas a agencias, empresas o
productoras extranjeras, en algunos casos
gestionadas desde oficinas en otros paises
(Brasil o Estados Unidos, por ejemplo).
Durante 2002, se filmaron unos 60
comerciales al mes de las cuales, los
principales destinos extranjeros en la primera
mitad del afio fueron Brasil, Espafia, Chile,
Pert, Bolivia, Colombia, México, Guatemala
y Honduras, desplazados en la segunda por
Francia, Inglaterra, Espafia y Alemania. Esto
permitid dinamizar fuertemente la actividad
de este sector, que esta trabajando casi al
limite de su capacidad, a pesar de que la
caida de la publicidad en television se estima
entre el 50% y 65% (aunque no se dispone
aln de estadisticas actualizadas).

Cuadro 9

De acuerdo con la informacion obtenida en
entrevistas, si bien la calidad de los productos
argentinos es excelente, no supera a la
brasilefia, por lo que la devaluacion del socio
del MERCOSUR producida en los Ultimos
meses, la revaluacién que esta teniendo el
peso argentino, reducen la competitividad
precio respecto de Brasil. Asimismo, algunos
de los precios locales (como el alquiler de
equipos, laboratorio y hoteleria) se estan
cotizando a valor ddlar.

A nivel internacional, los anunciantes mas
importantes suelen pagar U$S40.000 por dia
de filmacién, y un servicio de produccion
puede captar alrededor del 15% de esa
magnitud.

Cine. Cortos publicitarios. Argentina. Afios 1991-2002

[
Cantidad Var. Interanual

1991 270

1992 392 45,2%
1993 515 31,4%
1994 550 6,8%
1995 442 -19,6%
1996 482 9,0%
1997 566 17,4%
1998 563 -0,5%
1999 535 -5,0%
2000 598 11,8%
2001 497 -16,9%
2002 506 1,8%

Fuente: CEDEM, Secretaria de Desarrollo Econémico, GCBA, en base a datos de SICA
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La acepcion de “industria cinematografica”
se explica por la cantidad de etapas
productivas y agentes econdémicos que
intervienen de manera directa en la
generacion de un filme. Como hemos visto,
los tres principales sectores involucrados
son las empresas productoras, las
distribuidoras y las exhibidoras.

Al establecer las condiciones para que una
pelicula sea considerada “nacional” y, por
lo tanto, susceptible de acceder a los
mecanismos de fomentos previstos en la

ley, se consigna el requisito de
participacion de “...equipos artisticos y
técnicos integrados por personas de

nacionalidad argentina...” (art. 8, inc. b).
Dentro de los elencos artisticos y técnicos se
engloban una amplia gama de
trabajadores que van desde directores,
productores y autores; pasando por
intérpretes, compositores musicales, jefes
de produccion, de locaciones, de camara y
de  sonido; hasta  magquilladores,
peinadores y jefes de utileria. Como es de
esperarse, dependiendo de la magnitud
de la pelicula la cantidad de cargos
criticos y personas que intervienen en las
etapas de disefio, preproduccion, rodaje y

postproduccién, varian notoriamente.
Asimismo, las personas pueden estar
involucradas en la realizacion directa de
las peliculas, en su totalidad o en alguna
de sus partes.

La produccion de un filme genera empleo
directo para los elencos artisticos y
personal técnico. Unas pocas productoras
importantes, que realizan peliculas
periédicamente o bien complementan la
actividad  cinematografica con la
produccion de television o publicidad,
poseen personal técnico asalariado
estable. La mayoria, en cambio, contrata
transitoriamente a trabajadores para la
realizacion de cada filme, incluida la etapa
de postproduccion.

Al empleo directo que la produccién de un
filme genera, se agregan los puestos de
trabajo indirectos, es decir aquellos que si
bien no se crean dentro del sector, surgen
como consecuencia de la compra de
insumos y materiales de otros, la
construccion o acondicionamiento de
locaciones y la contratacion de servicios.
Entre estos Ultimos, los mas importantes son
los de catering, seguros, transporte y
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alojamiento. Como es muy frecuente que el
rodaje de un filme requiera el
desplazamiento del equipo y su estadia en
diferentes lugares, esto tiene una
repercusion positiva sobre las actividades
vinculadas al turismo. Dicho de otra
manera, la produccién de cine moviliza en
cadena una serie importante de recursos
econémicos y humanos.

El empleo y los ingresos generados por la
actividad cinematografica, estan
fuertemente regulados por las leyes y
convenios colectivos de trabajo, y las
acciones de control ejercidas por los
distintos sindicatos que cobijan los
derechos de sus afiliados.

El INCAA controla que los técnicos vy
actores cuyas remuneraciones figuran
entre los costos presentados para la
obtencién de subsidios o créditos, estén
sindicalizados. Si no fuera asi, la Unica
forma de que esas erogaciones pudieran
tomarse en consideracion para la
asistencia, seria demostrando que el
técnico o profesional contratado no podia
reemplazarse por otro agremiado.

El convenio del Sindicato de la Industria
Cinematogréfica Argentina (SICA), cuya
sancion se remonta al afio 1975, establece
las remuneraciones que se deben abonar a
los técnicos que participan en la filmacion
de largometrajes de ficcion, documentales,
cortometrajes, animaciones, filmes
publicitarios, etc.””. También rige Ila
cantidad minima de personas que deben

ser contratadas en la produccion de un
largometraje de ficcion, el que involucra al
menos a 23 personas de diferentes oficios
y responsabilidades.

En la préctica, el convenio se cumple
parcialmente. Las remuneraciones
percibidas por los técnicos se ubican
generalmente entre el 60% y el 80% de los
minimos que establece la ley. Asimismo, la
extension de las jornadas laborales
muchas veces no se traduce en pagos
adicionales o estos son computados como
horas comunes y no horas extras.

Entre los técnicos hay mucho trabajo
informal, facilitado por la brevedad de los
contratos y un exceso de oferta de mano de
obra, como asi también un crecimiento de
la modalidad de locacién de servicios y un
auge de las cooperativas de trabajo, que
en algunos casos ocultan relaciones de
dependencia®. En este Udltimo caso, los
trabajadores aceptan de manera formal,
participar en un emprendimiento en el que
los ingresos que obtengan en parte estan
sujetos a los resultados que obtenga la
pelicula, pudiendo ser mayores 0 menores
que los que hubieran recibido trabajando
en relacion de dependencia o como
cuentapropistas que facturan por los
servicios prestados. De todas maneras,
para participar bajo esta modalidad, los
trabajadores deben estar en condiciones
de financiar sus gastos hasta el momento
en que la pelicula comienza a generar
ingresos por su comercializacion y el cobro
de subsidios.

™ El convenio establece remuneraciones minimas asociadas a la duracién de una jornada de trabajo, estipulandose pagos
adicionales cuando se supera la extension prevista por la ley, se trabaja en sabados, etc.
* Como se trata de puestos de trabajo generalmente de corta duracion y de poca continuidad, dificilmente los aportes
realizados a lo largo del tiempo puedan alcanzar para que el trabajador se jubile, por lo que los incentivos a mantener un
trabajo en relacion de dependencia y “en blanco” son més limitados que en otras ramas.



Es frecuente que los trabajadores acepten
ser remunerados cuando la productora
cobre los subsidios del INCAA, lo que
puede ocurrir varios meses después. La
imposibilidad del trabajador de hacer un
seguimiento de las transferencias
realizadas por el INCAA, deja librado a la
buena voluntad del productor la
cancelacion de la deuda”. Muchas veces
los técnicos -y también los actores- no
estan en condiciones de reclamar
legalmente las deudas salariales, debido a
que firmaron antes haberlas percibido
para que la productora pudiera recibir los
subsidios del INCAA. Es decir que con este
acuerdo de buena fe, los trabajadores en
relacion de dependencia pierden toda
posibilidad de probar eventualmente que
no fueron remunerados.

En el caso de los actores, su actividad esta
regida por el Convenio Colectivo 357/75,
en donde se establecen las condiciones de
trabajo y las remuneraciones de “...todas
aquellas personas que interpretan o
encarnan personajes de ficcidn, situaciones
imaginarias, se interpreten a si mismos,
reemplacen o imiten personajes reales con
difusién a través de la cinematografia o
tuvieran cualquier participacion en la
filmacién que requieran partes actuadas,
sean estas habladas, cantadas o
dobladas”. Ello también incluye a las
personas que realizan doblajes de terceros
y a bailarines profesionales. El convenio
firmado por la Asociacion Argentina de
Actores (AAA), también establece
remuneraciones minimas para las
diferentes categorias, que se distinguen por
el grado de protagonismo que el actor
tiene en el filme, incluyendo aquellos que

sin aparecer en escena, realizan doblajes.

La ley establece que el pago a los actores
debe hacerse en tres cuotas: una antes del
rodaje, otra durante el mismo y la ultima,
cuando se concluye la filmacion o bien
cuando se haya efectuado el doblaje. La
AAA se ocupa también del cobro de los
honorarios y establece un minimo
obligatorio para cada categoria
(protagonista 1, 2, 3; reparto 1, 2, 3; bolo
1y 2, etc.). A diferencia de los minimos
que rigen las remuneraciones de los
técnicos (convenio SICA), en este caso los
basicos son demasiado bajos, quedando
sujeto el pago efectivo a la negociacion
entre el actor y la productora comercial.
Por ejemplo un protagonista 1 tiene
estipulado un minimo de $4.500, que es
un monto sumamente bajo si se trata de un
actor “taquillero”.

Los acuerdos entre la productora y los
actores pueden ser por un monto fijo, por
un porcentaje de la recaudacién o bien por
una mezcla de ambos; es decir, un fijo
hasta  determinada  cantidad de
espectadores y un porcentaje del excedente
por encima de ese nivel (por ejemplo 5%).
Por su parte, la participacion de los extras
esta comprendida en el Convenio Colectivo
137/70.

Por su parte, los musicos son considerados
como parte de los elencos artisticos, y su
actividad es regida por el Convenio
Colectivo 373/71 refrendado por el
Sindicato Argentino de Musicos, en el que
se comprende a los profesionales que
actian en la grabacién de mdsica para
una pelicula, tanto en estudios de

" En 2001 estas modalidades alcanzaron su punto de mayor tensién, cuando los recortes presupuestarios generaron una
fuerte deuda del Instituto con los productores y de estos Gltimos con los técnicos y elencos.
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grabacién como en el mismo lugar de
filmacién. En este caso, el pago de las
remuneraciones esta en funcion del tipo y
cantidad de instrumentos ejecutados por el
musico en una misma grabacion. En el
caso de una pelicula que utiliza musica
grabada, se requiere el consenso de los
autores, y en caso afirmativo la productora
debe pagarle a SADAIC, que establece
remuneraciones minimas para los
intérpretes y compositores de los temas
utilizados.

Se estima que en una pelicula de
presupuesto medio contrata en forma
directa unos 40 técnicos, que
participan en todas o algunas de las
etapas de una pelicula, sin tomar en
consideracion aquellos que trabajan en
los laboratorios. La cantidad de actores
es sumamente variable, asi como los
extras contratados. En cuanto a los
musicos, la participacion depende del
grado de musicalizacién del filme, y de
la proporcion que tenga la mdusica
especialmente grabada.™

En lo que respecta a la exhibicion —y como
se explicara antes- existen regimenes
diferenciados de regulacién de la relacién
laboral entre las salas tradicionales y las
grandes empresas de exhibicién. Mientras
la primera estd regida por convenios
colectivos de trabajo de cada actividad (de
operadores, de acomodadores, de
personal de maestranza, etc.), el personal
de los complejos extranjeros esta sujeto al
convenio de los gastronémicos y
pasteleros, que reduce significativamente el
costo laboral™.

Otro rasgo distintivo en los complejos, es
que los trabajadores son multifuncionales,
es decir que se requiere que roten en sus
tareas, aun cuando estas sean muy
dispares. La multifuncionalidad de los
empleados se facilita por las tecnologias
utilizadas en la proyeccién que reducen sus
tareas y por la disposicion de las salas en
el espacio (préximas e interconectadas),
abaratando notablemente los costos.
Mientras se estima que en un cine grande,
hay 2,5 personas trabajando por sala, en
uno tradicional habria dos o tres veces esa
magnitud. Es por este impacto diferenciado
en el empleo que la apertura de salas
explica por qué la apertura de nuevas
salas y la subdivision de muchas de las
existentes hasta alcanzar el valor de
principios de los afios ochenta, no habria
generado tantos puestos de trabajo como
los destruidos.

Diferentes fuentes del sector, estiman que
por cada filme nacional, se generan entre
500 y 600 puestos de trabajo. Tomando en
consideracion que en los dltimos afios se
produjeron unas 40 peliculas anuales, el
sector habria involucrado entre 20.000 y
24.000 puestos. Mientras algunos de estos
tienen una duracion corta (por ejemplo los
de los técnicos, que tienen una duracion
media cercana a los 2 meses), otros son de
todo el afo (productores, director,
administrativos, etc.).

Por otra parte, en cada comercial
participan unos 20 técnicos locales,
aunque este nimero puede variar en un
rango de 10 a 50 en funcion de la
complejidad de la filmacion. Se trata de

" El convenio establece que un porcentaje de la musica grabada debe ser hecha especialmente para la pelicula; en caso
contrario, los productores deben pagar una multa al Sindicato Argentino de Musicos.

™ Por ejemplo, mientras en el caso de las salas tradicionales la ley exige que un operador tenga un ingreso no inferior a
$1.000, en los grandes complejos, la hora se paga menos de $2.



empleos temporales, en general de dos o
tres dias de dedicacién intensa, donde
nuevamente, la informalidad en la
contratacién y la locacion de servicios son
las modalidades mas frecuentes Una
medida que pone de manifiesto la
informalidad es que solo el 60% de los
técnicos que trabaja en publicidad tiene el
bolo o constancia de trabajo que exige la
ley y la corta duracién de los trabajos hace
muy dificil la deteccién de las infracciones
por parte del Estado y del Sindicato. En
algunos casos, el director, el asistente de
direccion y el director de fotografia llegan
desde el extranjero. En cuanto a las
remuneraciones en publicidad, un técnico
cobra no menos de $200 por dia y en el
caso de personal jerarquico (luz y
escenografia) puede ascender a $2.500.
Los profesionales mencionados mantienen
remuneraciones a valores internacionales,
mientras que el resto de los técnicos, suele

Cuadro 10

cobrar un 30% por encima del valor del
mercado local.

La creciente exportacion de servicios para
publicidad afecta a la produccion de
largometrajes, sobretodo en el mercado de
trabajo. Esto ocurre porgue las productoras
de cine publicitario ocupan a los mejores
técnicos a valores algo superiores a los que
pueden obtener de las productoras de cine
locales, generando una falta de mano de
obra calificada para ciertos puestos.
Incluso para las mismas productoras hubo
en los Ultimos meses momentos en que les
costaba conseguir técnicos con tiempo
disponible suficiente.

A continuacion se presentan los puestos de
trabajo de técnicos y los dias por pelicula o
publicidad de los Ultimos afios (Cuadro
10).

Peliculas argentinas estrenadas. Puestos de trabajo de técnicos y dias de trabajo por

pelicula y publicidad. Afios 1999-2001

[
Cantidad de ; Dias de trabajo promedio
largometrajes o Puestos de trabajo por técnico por afio
publicidades Cantidad  Var. Interanual  Cantidad  Var. Interanual
Cine
1999 38 779 52,5
2000 45 946 21,4% 47,6 -9,3%
2001 45 754 -20,3% 49,7 4,4%
Var. 1999-2001 18,4% -3,2% -5,3%
Publicidad
2000 598 42.088 29
2001 497 39.003 -7,3% 28 -3,4%

Fuente: CEDEM, Secretaria de Desarrollo Econémico, GCBA, en base a datos de SICA.
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13.1 Proyectos de cambio en la
reglamentacion

En la actualidad, el INCAA se encuentra
abocado a la reformulacion del sistema de
fomento, el que se realizaria adaptando
instrumentos disponibles en la ley y
reglamentando normas que hasta el
momento no han sido aplicadas. Los
cambios se refieren principalmente a la
cuota de pantalla y a los subsidios®.

13.1.1 Cuota de pantalla

El Instituto buscara reglamentar la cuota de
pantalla, estableciendo una metodologia de
célculo para la “media de continuidad”. Ello
permitiria garantizar efectivamente que las
peliculas nacionales que obtienen cierta
cantidad de espectadores, no sean
levantadas para reemplazarlas por otras
presumiblemente mas taquilleras, o que
estan ligadas a los intereses de las
distribuidoras y/o exhibidoras de capital
extranjero. Esta medida tendria impacto
sobre las peliculas nacionales que obtienen
cierta respuesta de espectadores; en cambio,
la situacién no se modificaria para aquellas
otras que ni siquiera estan cercanas a atraer
un minimo de publico local.

La cantidad de peliculas que se producirian
por cada una de estas vias dependeria de
la estimacion de recursos presupuestarios
que hiciera el INCAA para el siguiente
ejercicio, de una simulacién de una media
de subsidios que se entregarian por cada
una de las tres vias, y del establecimiento
(0 no) de cupos asociados con cada una de
éstas.

13.1.2 Subsidios

Se planificaria para cada ejercicio
presupuestario la cantidad de
largometrajes que serian declarados “de
interés” para acceder a los subsidios del
Instituto. Por otra parte, el sistema se
reformularia  otorgando beneficios
diferenciales de acuerdo al tipo de
pelicula: proyecto industrial, opera prima
de autor o proyecto intermedio.

Proyectos industriales: Este sistema se
aplicaria para las peliculas de presupuesto
més elevado, que apuntan a convocar una
cantidad significativa de espectadores. Las
peliculas que accederian a esta via, no
obtendrian el monto fijo por medios
electronicos ($437.500), y cobrarian los
reintegros por recuperacién industrial

% Se trata de temas que actualmente estan en discusién en el seno del INCAA.
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hasta un maximo de $2.000.000, en lugar
de $1.500.000. Este incremento obedece
al reconocimiento que el 30% de los costos
de produccion estan dolarizados.

La eliminacion de un ingreso fijo
independientemente de los resultados
significa para los productores asumir un
mayor riesgo. Como contrapartida, si la
pelicula es exitosa obtendria por parte del
INCAA transferencias que podrian superar
hasta $500.000 las méximas actuales.

En la actualidad, una pelicula cuyo costo
medio es de $1.500.000 o mas, tiene
garantizado $437.500 por medios
electrénicos y puede recibir el subsidio
maximo que entrega el Instituto si convoca
a unos 236.000 espectadores. Con la
nueva normativa estas peliculas perderian
el derecho a cobrar el minimo de
$437.500, pero podrian cobrar el nuevo
tope maximo de $2.000.000 si la pelicula
es vista por unas 445.000 personas, que
es casi el doble de lo que una productora
precisa actualmente para maximizar los
ingresos por subsidios. Aun no llegando a
dicha cantidad de espectadores, un
largometraje obtendria mayores recursos
con la nueva normativa si atrae al menos
335.000 asistentes.

Si bien es claro que eligiendo esta via la
productora estaria corriendo un mayor
riesgo, el mismo no parece ser tan elevado.
En efecto, para obtener un equivalente al
subsidio que hoy perciben por medios
electrénicos ($437.500), un largometraje
necesita convocar a poco menos de
100.000 personas. Asimismo, si la pelicula
convoca una cantidad de espectadores
similar a la que hoy permite obtener el
maximo de subsidios (236.000), perderia
el monto equivalente a medios electronicos
($437.500).

Operas primas y peliculas de autor: Esta
via seria la que mejor se amoldaria a los
proyectos de bajo costo, cuyo estética o
temética abordada dificilmente convoquen
a una cantidad importante de
espectadores. Las peliculas que eligieran
esta via accederian a un subsidio por
medios electronicos algo mas elevado que
el que existe en la actualidad, y no
percibirian transferencias por recuperacion
industrial. Este esquema “blanquearia” la
situacion de la mayoria de las peliculas de
bajo costo, que apuestan al subsidio fijo
como meta para salvar costos. Sin
embargo, la decision de eliminar el
subsidio por taquilla estaria quitando
incentivos para hacer productos que
convoquen espectadores, acentuando el
vicio de algunas propuestas mas
orientadas a los festivales que a lograr una
convocatoria medianamente masiva a nivel
local. De los resultados del ejercicio de
simulacion realizado, surge que la mayor o
menor percepcidon de subsidios para el
productor depende de si sus costos
alcanzaron o no el nuevo tope de
subisidios por medios electrénicos con el
nuevo nivel. Hasta ese nuevo tope, no
habria diferencia cuantitativa entre los
sistemas; desde ese punto, puede haber
una ganancia o una pérdida, segun el nivel
donde se establecio el tope y la cantidad
de espectadores atraidos a las salas.

Proyectos intermedios: En este caso se
amoldaria a peliculas de costo intermedio,
que tienen una expectativa moderada
sobre la respuesta de publico. Esta via
seria similar a la que se utiliza
actualmente, combinando un valor fijo por
medios electrénicos con una transferencia
en relacion a la recaudacion en salas. En
este caso, aun no estd claro si se
modificaria la formula de calculo por
medios electrdnicos, y cual seria el monto



maximo (menor, igual e inferior al actual).
Dentro de la nueva l6gica seria esperable
que el monto del subsidio se mantuviera
constante o se elevara moderadamente,
manteniéndose el maximo de $1.500.000.
Por el contrario, si la opcién fuera
disminuir el maximo del subsidio fijo, para
mantener el incentivo de atraer publico,
deberia elevarse el monto maximo por
encima de $1.500.00 (al menos en el
mismo valor que se redujera el subsidio por
medios electronicos).

13.1.3 El proyecto Espacio INCAA

Como se menciond arriba, el INCAA esta
desarrollando un proyecto para mejorar
las posibilidades de exhibicién del cine
argentino, promoviendo la instalacion de
nuevas salas en el pais e incluso en el
exterior.

Hasta el momento, las nuevas salas se
instalaron en la Ciudad de Buenos Aires y
ciudades del interior del pais de tamafio
medio. Para ello se han alquilado cines que
estaban desactivados o con escasa
concurrencia, se los refaccioné y se
reemplazo el equipamiento de proyeccion
y sonido para adecuarlo a estandares
minimos de calidad. En otros casos han
realizado acuerdos con los propietarios de
las salas, donde el INCAA realiza las
mejoras, a cambio de asegurar una cuota
generosa de pantalla para las peliculas
nacionales e iberoamericanas.

Para 2004, el INCAA tiene previsto
instalar entre 30 y 40 salas en el interior
del pais. La idea es que las pantallas se
instalen en complejos multicine, de manera
de incorporar la oferta de cine nacional
dentro del circuito al que concurre el

publico.

Resulta importante que este proyecto se
extienda a los pueblos y pequefias
ciudades que directamente se han
quedado sin exhibicion, promoviéndose la
instalacion de salas en lugares que puedan
ser aprovechados por los habitantes de
aglomerados cercanos. En este caso, se
piensa que los cines deberian proyectar
todo tipo de peliculas, ya que el primer
objetivo es que la poblaciéon retome o
adquiera -en el caso de los mas jovenes- el
habito de concurrir al cine, para lo cual es
necesario que la oferta sea lo méas amplia
posible.

Dado que la reactivacion esta favoreciendo
fundamentalmente a ciertas economias
regionales y a pequefias ciudades del
interior del pais vinculadas a la produccion
agropecuaria, el futuro del mercado del
entretenimiento se presenta alentador.

Seria interesante que el INCAA
promoviera el desarrollo de estos cines
otorgando créditos a empresarios

nacionales de la exhibicién, en posible
asociacion con otros actores econémicos
del nivel local. En esos casos, los cines
podrian formar parte de complejos de
entretenimiento accesibles a dos o tres
ciudades cercanas, que incluyeran en su
oferta lugares bailables, restaurantes,
locales comerciales, etc. Dado que estos
emprendimientos en principio dispondrian
de pocas pantallas —en casos extremos sélo
una-, la amplitud de la oferta de exhibicion
seria fundamental para mantener el interés
del puablico y evitar una probable
estigmatizacion.
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Desde mediados del siglo pasado, cuando
se adoptaron las primeras medidas
proteccionistas, el debate acerca del papel
que le corresponde al Estado en la
promocion de la industria cinematografica
ha estado permanentemente presente. Las
discusiones han girado en torno a por qué
el Estado debe sostener el desarrollo de
una industria cinematogréfica, cuales son
lo mejores instrumentos de fomento, cudl es
el tipo de peliculas que corresponde
apoyar, por qué el cine recibe un apoyo
econémico mayor que el de otros sectores
e industrias culturales, son algunos de los
planteamientos recurrentes. En ese sentido,
la experiencia de la década de los noventa
resulta particularmente interesante, porque
de ese debate nacieron nuevas politicas e
instrumentos, puestos en marcha Yy
discontinuados en poco tiempo, por el
mismo gobierno.

Filmar una pelicula seguramente es una
actividad cuyos resultados son aun mas
inciertos o riesgosos que escribir un libro o
componer una pieza musical. La diferencia
sustancial radica en que el productor s6lo
puede decidir emprender un proyecto en
base a la presentacion de propuestas: un

guién cinematografico, los antecedentes
del director, el de los actores que
representarian los roles principales, los
escenarios de filmacion de la pelicula, etc.
Pero ese proyecto puede ser realizado de
maneras muy diferentes. En cambio, el
manuscrito que un escritor presenta a una
editorial o los temas musicales que un
compositor ofrece a un sello editor, dan
una idea mas aproximada de las
caracteristicas que tendrd el producto final.
Esto en el cine, no es posible, debido a que
la produccién industrial corre en paralelo
al desarrollo creativo de la obra.

Ademas de ser una actividad altamente
riesgosa, una pelicula que pretenda un
estdndar minimo de calidad también es
muy onerosa. La combinacion entre alto
costo y riesgo, por supuesto, es
desalentadora.

Por lo tanto, queda claro que los paises
que deciden desarrollar una
cinematografia propia requieren de
medidas de proteccion y fomento, ya que
sin ellas, la ecuacién econémica no cierra,
y por lo tanto no habria practicamente
inversores interesados en producir cine.
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Resulta entonces necesario que esta
industria  mantenga el status de
“exceptuada”.

En la Argentina, no existe el cine
estrictamente independiente desde el punto
de vista econdmico. Practicamente todas
las producciones dependen del INCAA
para ser econdémicamente viables: el
régimen de subsidios resulta la condicion
necesaria para la existencia de la industria
cinematogréfica nacional. Las diferencias
entre las productoras grandes y las
pequefias, estan béasicamente en el
abanico de posibilidades de
financiamiento: mientras las primeras
tienen una mayor porcion privada, las
otras recurren con mas frecuencia al
INCAA para obtener créditos para
producir. En definitiva, las unas y las otras
se dirigen al Instituto para obtener su
subsidio, Unica forma de que el negocio
sea rentable®.

Durante la primera mitad de la década del
noventa, el cine atraveso la mayor crisis de
su historia: los espectadores se alejaron de
las salas por la competencia del video
hogarefio y el cable, cay6 estrepitosamente
el nimero de producciones y la cantidad
de salas de todo el pais se redujo a
menos de 300, con provincias enteras en
las que desaparecieron. Las producciones
cinematogéficas argentinas anuales se
contaban con los dedos de una mano.

Pero en la segunda mitad de la década
pasada, se produjo una recuperacion, por
la saturacion de la television y el video, y
por los cambios inducidos por las nuevas
salas de exhibicion que se construyeron en

el pais. En simultaneo, se cred el INCAA, al
gue se le otorgd autarquia financiera y
recursos sustanciosos para fomentar la
produccion de cine nacional.

Las nuevas condiciones permitieron que se
incorporaran nuevos actores: canales de
television, productoras de TV
independientes, productoras internaciona-
les y jovenes realizadores independientes.
La produccion de estos afios combind las
peliculas industriales con las de autor. En
ambas categorias, varias de ellas
obtuvieron una respuesta importante de la
critica y el publico, tanto en el mercado
local como en el internacional. No pocas
ganaron premios en los festivales
internacionales, e incluso, se vendieron los
derechos de dos largometrajes a majors
norteamericanas, para la ralizacion de
sendas remakes.

Como se relatd con anterioridad, dos afios
después de que el INCAA fuera creado
COMO un organismo autarquico, una Ley de
Emergencia Econdmica suspendio la
autarquia, y una parte sustancial de los
fondos que le correspondia de acuerdo a
la ley fueron confiscados por el Tesoro
Nacional, al tiempo que el envio de las
partidas se caracterizO a partir de ese
momento por una marcada irregularidad,
que limité ain mas la politica promocional.
AUn queda por resolverse el pago total de
algunas deudas del INCAA con los
productores por la liquidacion de subsidios
de periodos anteriores. De todas maneras,
el recupero de la autarquia en 2002,
permiti6 —no sin dificultades- regularizar
progresivamente la situacion.

® Incluso la pelicula més taquillera de 2001, El hijo de la novia, no hubiese recuperado siquiera los costos de produccion de
$1.900.000 si hubiera contado sélo con la recaudacion de la venta de entradas ($1.800.000).



Aungue el argumento que se esgrimio para
suspender la autarquia era de caracter
fiscal, la decisibn iba mas alla de la
emergencia, y hay que encontrarla en la
doctrina econémica neoliberal, cuya matriz
ideoldgica desaprueba la intervencion del
Estado para imponer regulaciones y
otorgar incentivos para impulsar el
desarrollo de un sector.

Desde esta perspectiva, y dicho de manera
muy simplificada, si la produccién
cinematogréafica argentina no estd en
condiciones de competir con la extranjera,
los incentivos fiscales para la produccion
nacional estarian distorsionando la
asignacion de los recursos econémicos, a
favor de un sector que produce de manera
poco eficiente.

Pero si bien esta cuestion tiene los ribetes
economicistas presentados, fundamen-
talmente existen factores culturales que
priman a la hora de definir la existencia de
una politica de fomento al cine nacional.
Esa es la Unica razén que explica que el
sector sea fuertemente subsidiado en todo
el mundo, con contadas excepciones. En
ese sentido, podria decirse que el cine es
en una vasta cantidad de paises un sector
“exceptuado” de las reglas del mercado,
beneficio que por otra parte no se hace
extensivo —al menos en la misma magnitud-
a otras empresas de caracter cultural.

En Argentina, en 2002 el INCAA recobro
totalmente su autarquia, y en virtud de ella,
cuenta nuevamente con un importante
presupuesto para promover el cine
nacional. Ello resulta muy significativo, en
un situacion marcada por las limitaciones

al gasto publico -derivadas del alto
endeudamiento externo del Estado
argentino y la necesidad de conseguir un
superavit fiscal®-, hecho que a la vez
ocurre en un contexto de demandas
econémicas y sociales generalizadas. En
otras palabras, paraddjicamente el cine
recupera en los afios de mayor crisis,
aquello que le fue negado en otros
tiempos, menos dramaticos que el actual.
Esta conquista es consecuencia del poder
acumulado por el sector a lo largo del
tiempo -aln a pesar de la fragmentacion
interna-, asi también como del impacto
negativo sobre la opinién publica que
hubiera producido un recorte definitivo en
el fomento.

Aunque el tema cultural ha estado bastante
ausente de las prioridades del nuevo
gobierno nacional -0 en el mejor de los
casos de los anuncios-, no parecen existir
riesgos de una nueva marcha atras en la
politica de promocion al cine nacional, ya
que los cuestionamientos histéricamente se
basaron en argumentos de tinte liberal,
que son sefialados por la gestion Kirchner
como el pasado al cual no se desea
regresar.

Sin embargo, pasado mas de un afio de
que el INCAA recuperé la autarquia,
resulta deseable y necesario un debate
sobre la situacion del cine argentino y la
efectividad de los mecanismos de
promocion vigentes. Se requiere de reglas
de juego claras y permanentes en el
tiempo, para que el sector privado asuma
los altos riesgos de estos emprendimientos.
Ademas, es necesario un manejo
transparente de los fondos y un trato

® El acuerdo con el Fondo Monetario Internacional obliga al pais a obtener un superavit fiscal del 3% en 2004, que seria

creciente en los afios siguientes.
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equitativo para todos los proyectos. Hoy
subyace la duda sobre el grado de
discrecionalidad que lleva al Instituto a
apoyar algunas peliculas.

También se considera necesario que el
INCAA destine mayores esfuerzos a
facilitar la distribucion y exhibicion de las
peliculas, y a su comercializacion en el
exterior. Hasta el momento sus actividades
han estado concentradas en la produccién,
pero actualmente existen iniciativas para
avanzar en los otros tres items
mencionados. Encontrar mecanismos para
favorecer la distribucién nacional y en el
extranjero es clave, debido al poder que
ostentan las grandes compaiiias
norteamericanas, que presionan a los
exhibidores para privilegiar sus peliculas.

El fortalecimiento de la Comisién Argentina
de Filmaciones (CAF) a nivel nacional, de
Buenos Aires Set de Filmacion (BASet) en la
Ciudad de Buenos Aires, de otras film
comissions provinciales y municipales, y su
proyeccion internacional, contribuiria a la
venta de servicios locales al exterior y la
promocion de nuestros escenarios en el
mundo. También a facilitar los aspectos
normativos y burocraticos que obstaculizan
la filmacién, y sobre todo desincentivan a los
realizadores del exterior. Hasta ahora estos
organismos tienen una restriccion importante
de recursos, que deberia salvarse. También
es importante una mayor articulacion entre
estas instituciones con las &reas de cultura
provinciales y las de turismo.

Los productores reclaman con insistencia la
reglamentacién de una cuota de pantalla
en cine y televisibn para ampliar su
espacio de exhibicion. Respecto de esto
Gltimo, audn cuando los canales se
incorporaron a la produccion
cinematografica en la segunda mitad de
los noventa, las peliculas argentinas tienen
muy baja presencia en television y sélo una
normativa clara podria elevarla. En los
paises de la Unién Europea, en cambio,
existen porcentajes de participacién
minimos para los filmes nacionales en cines
y television. Estas medidas, sumadas a la
obligacion de los canales de TV de destinar
parte de sus ganancias a producir filmes,
determina que exista una renovacién
permanente en los productos y les asegura
ventanas para su exhibicion.

El cine fue la Unica industria cultural que no
tuvo en 2002 una caida de su nivel de
actividad. Se filmé gran cantidad de
peliculas y se mantuvo el mismo nivel de
espectadores respecto al afio anterior. Esto
ultimo se logrd, sin embargo, porque los
grandes complejos instrumentaron diversas
promociones que redujeron el precio de las
entradas, a expensas de una pérdida en la
recaudacion®.

Ni los productores ni el INCAA estan
preparados para fiscalizar las ventas que
declaran las salas, lo que eventualmente
ocasiona la pérdida de ingresos y/o el
levantamiento prematuro de peliculas. La
fiscalizacion de los bordereaux es una

® La disminucion del valor de las entradas afecta negativamente a los distintos eslabones de la industria: doblemente a los
productores, ya que ademas del porcentaje que les corresponde de la recaudacion reciben menos subsidios del INCAA;
también por partida doble a los distribuidores, que ademés ahora deben pagar un precio més alto por las copias (precios
dolarizados) al tiempo que disminuye su ingreso que es un porcentaje del valor de la entrada; al INCAA, porque una parte
de sus ingresos es un porcentual del precio de las entradas; y finalmente, a los exhibidores méas chicos, que para competir

con los multiplex deben bajar sus precios.



medida que daria mas transparencia a las
relaciones comerciales entre las salas de
exhibicion, por wun lado, y los
productores/distribuidores, por el otro,
evitaria las maniobras fraudulentas que
repercuten en la recaudacién por boleteria
para los productores y distribuidores, y en
la liquidacién de subsidios para
recuperacion industrial que otorga el
INCAA.

La normativa vigente en materia de
fomento del cine, si bien es una de las mas
reconocidas del mundo, genera incentivos
a ejecutar maniobras fraudulentas. En este
sentido, hay una tendencia a “inflar” costos
por parte de las productoras para
asegurarse la recuperacion de la inversion
e incluso obtener una mejor rentabilidad.
El sistema actual genera incentivos para
este tipo de maniobras y si bien son un
secreto a voces, estan generalmente
aceptados. Tratandose de recursos publicos
seria conveniente un control mayor sobre
los presupuestos presentados por los
productores al INCAA para el cobro de los
subsidios y el otorgamiento de créditos.

La recuperacion de costos resulta
practicamente imposible para la mitad de
los filmes apoyados por el INCAA. De
acuerdo con lo presentado en este informe,
el Estado dedica muchos millones de pesos
a subsidios que permiten la realizacién de
peliculas que sélo unos pocos espectadores
terminan viendo. La mayor carga resulta el
subsidio por el pasaje a medios
electronicos, que se suma al que cada
espectador genera por el valor de la
entrada. De esta manera, si se revisa la
situacién tomando como centro de atencion

al espectador -para el que en definitiva se
produce cine- se concluye que en esa
franja de filmes, por cada asistente el
Estado gasta $158.

En este sentido, se plantea la necesidad de
generar un sistema de seleccion de
proyectos que reduzca la proporcion de
filmes de poca asistencia de publico, con
criterios preestablecidos que sean claros y
respetados en cada préactica. Con esto no
se intenta eliminar el apoyo a peliculas de
alto valor artistico dirigidas a segmentos
cortos de publico, sino mas bien,
dedicarles otro tipo de instrumentos, mas
adecuados a sus caracteristicas, como
premios especiales de valor fijo y
facilidades al momento de la exhibicién, a
la manera que lo hacen algunos fondos
internacionales. Con esto no se pretende
anular el espiritu de la legislacion vigente
de generar diversidad de propuestas en
atencion a un pulblico con gustos
diferentes, sino mas bien establecer
instrumentos diferenciados con incentivos
adecuados a cada caso Yy evitar la actual
polaridad entre las peliculas que
encabezan el ranking de espectadores y
son “populares” y las que estan al final,
muchas de ellas con temética y estética que
s6lo son consumidas por un publico cinéfilo
e ignoradas por el resto.

Lo que se concluye es que, mas alla de que
filmes de poca asistencia de espectadores
puedan tener un alto valor artistico, si no
tienen publico interesado en ellos,
significan un aprovechamiento pobre de
los recursos publicos y privados, en un pais
donde éstos particularmente escasean. Es
posible que en muchos casos, el problema
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de la escasez de publico no radique en la
calidad artistica o estética de las peliculas,
sino en el impacto de la falta de regulacion
de la media de continuidad y la cuota de
pantalla, y en la dificultad para las
productoras mas chicas de financiar una
campafia de promocién que les permita
competir especialmente con las ofertas
internacionales del mercado. En el sentido
de subsanar las restricciones de
presupuesto para lanzamiento, es que el
INCAA ofrece adelantos en especie para
promocion y copias a cambio de la cesion
de los derechos de antena para exhibir el
filme en la pantalla de Canal 7. Estos
adelantos permiten achichar la brecha de
posibilidades entre las peliculas de
productoras mas grandes y las de las mas
pequefias.

Las politicas en materia de cinematografia
deben concentrarse en dos puntos: orientar
las producciones a tematicas y estéticas
mas cercanas a lo que los espectadores
quieren ver (0 puedan aprender a ver) y
desarrollar habitos de asistencia al cine,
facilitando el acceso de la gente a las
salas. En la medida que se logre lo
segundo y se aumente el promedio anual
de concurrencias por persona, mas posible
sera que exista publico para producciones
gue hoy no tienen convocatoria, no solo
por razones de escala sino también como
resultado del acostumbramiento a ver cine
y de la aceptacion de la variedad.

El encarecimiento del equipamiento,
insumos y repuestos, en su gran mayoria
importados, es una gran limitacion, que
puede acrecentarse con el tiempo.
Ademéas, como estos bienes son

considerados suntuarios, tienen impuestos
aduaneros que los hacen alin menos
accesibles. Debiera por lo tanto
distinguirse entre el equipamiento para
produccién (inversion productiva) y el
equipamiento hogarefio, bajando
sensiblemente o directamente eliminando
las barreras arancelarias para este Ultimo.
Méas teniendo en cuenta que dicho
equipamiento no se fabrica en el pais, y no
existe en el corto y mediano plazo
posibilidad alguna de sustituirlo.

Otro problema grave del cine argentino es
el pequefio tamafio del mercado de
exhibicién local. En tal sentido, cabe
recordar que en 1987 la cantidad de
espectadores totales era el doble que la
actual, y la de concurrentes a peliculas
argentinas por lo menos cuatro veces
mayor. Analizando informacién mas
reciente, de la década actual, el cine
argentino tuvo una merma importante de
concurrencia, en un contexto donde la
cantidad de espectadores totales se
mantuvo relativamente constante. Esto
significa que el cine nacional perdio
adherentes a favor del extranjero v,
particularmente, del norteamericano: de
6.000.000 de asistentes en el afio 2000 se
pas6 a 3.000.000 en 2002 y es muy
probable que el afio 2003 finalice con una
cantidad de espectadores aun menor. Es
importante aclarar que al menos hasta el
afio 2002 la reduccion en la cantidad de
asistentes a filmes nacionales se produjo a
pesar de que el nimero de estrenos se
mantuvo constante, lo que significa que
disminuyd marcadamente la concurrencia
media. Asimismo, el promedio actual de
salidas anuales al cine es inferior a uno, y



el argentino medio apenas ve un filme
nacional cada seis u ocho afios. Cémo
estas cifras son promedios, se puede
concluir que la mayoria de la poblacion,
directamente, no ve cine argentino en salas
de exhibicion.

Una gran parte de la poblacién del pais
hace ya tiempo que se encuentra excluida
del acceso al cine, por razones territoriales
y economicas. Numerosas ciudades
carecen de salas de exhibicion, y hay
provincias que en toda su geografia s6lo
tienen uno o dos cines. Esto se explica
porque el proceso de recuperacion que se
inici6 a comienzos de los noventa es
resultado de un crecimiento concentrado
en algunas ciudades y dentro de éstas en
algunas zonas. El incremento de pantallas
no se corresponde con la cantidad de
establecimientos, debido a que los nuevos
proyectos se instalaron en shoppings
centers 'y complejos multicine, y las viejas
salas fueron subdividas. Aungque no se
dispone de cifras sobre la cantidad de
butacas, es probable que el aumento -si lo
hubo- haya sido muy inferior al de
pantallas.

El proceso de empobrecimiento y
polarizacion social que se fue agudizando
en los ultimos treinta afios llevd a que en la
actualidad la mitad de la poblacion tenga
ingresos por debajo de la linea de pobreza
y tasas de desocupacion -segun provincia-
entre el 10% y el 20%. Por tal motivo, el
acceso al cine —como la recreacion y la
cultura en general- estd lejos de ser una
prioridad. Si en un primer momento, la
desaparicion de las salas de cine en
ciudades tuvo como principales factores la

competencia con el video hogarefio y la TV
cable, hoy es obvio que la situacion social
es el principal obstaculo para volver a
construirlas.

Como el cine es un consumo postergable
frente a necesidades mas urgentes como el
abastecimiento de comida o ropa, las
dificultades economicas de una familia
redundan en la falta de desarrollo del
habito de asistencia a las salas. Para
subsanar esto, se propone, por un lado,
generar acuerdos con las empresas
exhibidoras para hacer funciones
dedicadas a grupos de estudiantes o de
jubilados, con entradas de bajo precio.
También, parte de los recursos que hoy
subsidian la oferta de largometrajes podria
redireccionarse hacia la demanda,
ofreciendo subsidios que reduzcan el
precio de la entrada para los espectadores,
haciendo posible el acceso a salas de
personas de bajos ingresos. El subsidio
—que deberia ser sélo un refuerzo en las
promociones de las empresas privadas-
haria posible la captacion del publico cuya
demanda tiene una alta sensibilidad a
cambios en el precio. Es decir que el
Estado potenciaria con sus recursos los
efectos que tienen las rebajas de los
empresarios, los que recuperarian ingresos
por el aumento en el publico asistente.

Una alternativa a la propuesta anterior es
el subsidio directo a la entrada para ver
cine argentino. De alguna manera, los
espacios de exhibicion del INCAA tienen
este instrumento, pero para evitar que se
trate de “islas” a las que, por una cuestion
de localizacion sélo algunos pueden
acceder, se promueve una politica general.
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También podria exceputarse la aplicacion
del impuesto del 10% sobre el valor de la
entrada de las peliculas nacionales, con
efectos similares a los que se persiguen con
el proyecto de instaurar una tasa sobre las
entradas para cine extranjero en
Uruguay®. En cualquier caso, los
resultados de la politica y la presion sobre
los recursos publicos, dependen de la
elasticidad precio de la demanda.

Por otro lado, se sugiere la creacion de
videotecas en las escuelas primarias y
secundarias, a la manera que en la
actualidad se forman bibliotecas. El
material podria ilustrar las clases de los
docentes y completar el proceso de
aprendizaje, donde intervendrian aspectos
creativos, analiticos y de concentracion del
alumnado. Esta politica requiere del
equipamiento con televisores y
reproductores de video.

La apertura de salas en ciudades donde no
hay cines, es otra politica autosustentable
en el largo plazo que aumentaria el
nimero de espectadores y generaria
habitos de asistencia en la poblacion (o el
recupero de los mismos para las personas
adultas). Si bien el apoyo del Estado en
estos emprendimientos podria significar
una erogacion, los desembolsos serian
parcialmente compensados con el aumento en
la recaudacion, originado en la tasa del 10%.

La coyuntura hace que numerosos pueblos
y ciudades del interior cuyos cines cerraron
en los ultimos afios, estén atravesando
por un momento de prosperidad
econdmica, producto del auge expor-
tador de bienes agropecuarios. Seria

particularmente conveniente, apoyar la
reapertura de salas en estos lugares, ya
sea mediante créditos y subsidios al
sector privado, o en asociacion con los
propietarios. En la medida que los
espacios sean atractivos y ofrezcan otros
entretenimientos, podréan movilizar
habitantes de otros aglomerados cercanos.

Aungue de caracteristicas diferentes, la
apertura de cines por el INCAA en
ciudades grandes, también contribuye a
facilitar el acceso a las salas y difundir las
producciones nacionales. Una
infraestructura moderna y asimilable a la
de los complejos hace mas atractivas las
ltimas propuestas del INCAA. Seria adn
méas deseable, que las salas también se
ubicaran dentro del circuito de cines local.
En el marco del Proyecto INCAA esta
previsto que se abran entre 30 y 40 salas
hasta finales de 2004, algunas de
propiedad del Instituto, pero la mayoria en
acuerdo con propietarios privados.

Otro tema que debiera preocupar es que
tanto la cantidad de espectadores totales
como la media de concurrencia estan
fuertemente determinadas por algunos
éxitos (uno o dos al afio); en contraste, la
gran mayoria de las peliculas nacionales
permanece una o dos semana en cartel,
convocando a una pequefiisima cantidad
de asistentes. En los casos mas extremos,
hay peliculas que solo son vistas en el cine
por un total de 200 o 300 personas, y en
algunos casos aun menos. Si bien la
diversidad de propuestas que responde a
segmentos cortos de la demanda es un
signo de desarrollo, un nivel de publico tan
bajo en tantas peliculas, no justifica el

# La exencion del impuesto resulta politicamente mas conveniente que la aplicacién de una tasa diferencial para el cine
extranjero, pero en ambos casos, es previsible que las productoras y distribuidoras extranjeras presionen para evitarlos.



acaparamiento de los espacios escasos
para otras propuestas, incluso de cine
nacional.

Desde una perspectiva critica, el problema
no es que algunas peliculas tengan un
fracaso estrepitoso, sino que los malos
desempefios sean tan frecuentes, en tanto
los éxitos importantes, excepciones.
Incluso, las peliculas que convocan al
menos 100.000 espectadores, son unas
pocas al afio. El afio 2002 muestra, en ese
sentido, datos elocuentes: de 37 peliculas
nacionales estrenadas, una sola convocé a
mas de un tercio de los espectadores y las
22 menos vistas, a menos del 2%. Por su
parte, las siete peliculas que fueron vistas
por entre 100.000 y 400.000, convocaron
a poco mas de la mitad de la concurrencia.
Revisando unos afios atras la situacion no
es muy diferente.

Se ha mencionado también que varias
peliculas argentinas filmadas en los Ultimos
afios por directores noveles tuvieron una
excelente acogida de la critica nacional y
extranjera, participando y obteniendo
premios y menciones en prestigiosos
festivales internacionales. Esta corriente,
que fue bautizada con el rotulo de Nuevo
Cine Argentino, no tuvo en muchos casos el
mismo reconocimiento del publico local.
Algunas de ellas, no obstante, lograron
una performance sumamente meritoria,
teniendo en cuenta que fueron realizadas
con recursos muy escasos y llegaron a la
pantalla casi sin ninguna promocion
publicitaria.

En ese sentido, muchos sefialan que los
jévenes realizadores encaran sus

proyectos, pensando mas en la repercusion
que sus filmes pueden llegar a tener en el
circuito de los festivales internacionales,
que en el propio publico local. De tal
forma, un premio o el mero hecho de
participar y mostrar su material, les puede
abrir las puertas a futuras realizaciones en
coproduccién con paises europeos o al
acceso a fondos internacionales. También
es posible que muchos perciban que el
reconocimiento en un festival internacional
(en muchos de ellos uno de los requisitos
para que la pelicula sea aceptada es no
haber sido estrenada comercialmente)
constituye la llave para que el filme
obtenga mayor promocion en los medios
de comunicacion locales y logre asi atraer
a mayor cantidad de publico.

De algunas de las apuestas novedosas que
hizo el Instituto, surgieron directores
importantes del Nuevo cine argentino,
como Pablo Trapero, Lucia Martel o Adrian
Caetano. Pero en otros casos el apoyo del
INCAA termin6 siendo para los jovenes
realizadores un “salvavidas de plomo”, es
decir una ayuda que los insté a concretar
un proyecto mucho mas ambicioso que el
que estaban en condiciones de llevar
adelante y que incorporé un antecedente
negativo para el desarrollo de sus carreras.
Esto se explica porque un fracaso rotundo
puede impedir realizar una segunda
pelicula por la mala referencia que
significa frente a los inversores privados e
incluso al propio Instituto®.

Los cambios que actualmente se plantean
en el seno del INCAA, podrian limitar la
cantidad de filmes producidos al afio e
incluso, achicar los subsidios totales si la

® Es significativo el porcentaje de 6peras primas sobre el total que reciben ayuda econémica del INCAA cada afio, lo que
pone de relieve la relativa menor importancia de las segundas o terceras peliculas de realizadores.
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ayuda se establece entre ciertos
parametros®. También se plantea ampliar
los espacios de exhibicién para el “nuevo
cine” y poner a disposicién instrumentos de
ayuda a los productores que sean acordes
con sus posibilidades y limitaciones,
contemplando sus diferencias de tamafio y
de experiencia. Es necesario un debate

profundo y urgente en el que participen los
diferentes agentes involucrados, para
captar adecuadamente la realidad del
sector y para estimular una forma de hacer,
distribuir, comercializar y exhibir cine
acorde con la situacion economica y
cultural del pais.

® En cambio, la escasez de incentivos para los realizadores de producir peliculas en funcion del interés del ptblico, seguiria

como tal para las peliculas de bajo o mediano presupuesto.
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Anexo 1

Cantidad de peliculas estrenadas,, espectadores y montos recaudados ($). Argentina.
Afios 1999-2002

[
Estrenos Espectadores Recaudacion
Total Nacionales ~ Salas Cantidad Cine nacional taquilla
1999 257 38 920 31.873.444 5.501.795 $ 151.699.783
2000 254 45 956 33.572.677 6.091.938 $ 164.953.454
2001 226 45 852 31.346.271 3.912.254  $ 153.572.808
2002 305 37 978 30.710.314 3.255.779  $116.249.329

Fuente: CEDEM, Secretaria de Desarrollo Econémico, GCBA, en base a datos de SICA e INCAA

Anexo 2

Composicién del Fondo de Fomento Cinematografico del INCAA. Argentina. Afios 1999-

2002

[

Por entradas vendidas Por videos comercializados Por Television

1999 $15.169.978 $4.711.435 $ 31.024.827
2000 $ 16.495.345 $3.617.863 $29.294.353
2001 $ 13.291.360 $ 4.254.010 $ 28.210.354
2002 $11.624.933 $ 3.743.000 $ 25.659.305

Fuente: CEDEM, Secretaria de Desarrollo Econémico, GCBA, en base a datos de INCA



Anexo 3

Cantidad de salas, espectadores y promedio de espectadores por sala. Argentina. Afios

1984-2002

|

Cantidad de salas Cantidad de espectadores Promed‘i)%fssgcf;tadores

1984 902 63.357.000 70.241
1986 863 55.070.000 63.812
1989 536 26.482.500 49.408
1990 427 20.052.300 46.961
1991 342 16.460.300 48.130
1992 280 20.411.500 72.898
1993 350 19.438.636 55.539
1994 324 16.891.297 52.134
1995 427 19.156.136 44.862
1996 499 21.348.289 42.782
1997 589 25.630.000 43.514
1998 830 32.431.388 39.074
1999 920 31.873.444 34.645
2000 956 33.572.677 35.118
2001 852 31.346.271 36.791
2002 978 30.710.314 31.401

Fuente: CEDEM, Secretaria de Desarrollo Econémico, en base a datos de SICA
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Anexo 5
Espectadores de cine segun distribucion en salas ubicadas en Shopping Centers/Multiplex
y en salas tradicionales. Argentina. Afios 1998-2000

L
Shoppings y Multiplex Tradicional
1998 44% 56%
1999 58% 42%
2000 64% 36%

Fuente: CEDEM, Secretaria de Desarrollo Econémico, GCBA, en base a datos de SICA
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Anexo 6
Complejos de cine mas importantes. Cantidad de espectadores. Argentina. Afios 1999-
2001
|
% de Especta-
Complejo Barrio o Ciudad 1999 2000 2001 dp‘;'i‘“;setr?‘;‘ggi'
1  HGC Martinez Martinez 1.757.760 1.698.930 1.700.176 5,4%
2 Village Recoleta Barrio Norte 831.097 1.925.614 1.658.646 5,3%
3 HGC Abasto Once 1.306.253 1.586.449 1.472.316 4,7%
4 HGC Morén Morén 1.172.407 1.172.049 1.102.866 3,5%
5 Village Rosario Rosario 991.942 1.101.216 1.075.179 3,4%
6 Showcase Haedo Haedo 1.435.460 1.408.131 1.042.624 3,3%
7 Cinemark Beruti Palermo 906.982 2,9%
8 Village Avellaneda Avellaneda 807.548 987.091 821.138 2,6%
9 Showcase Martinez Olivos 989.779 820.931 2,6%
10 Showcase Belgrano  Belgrano 281.222 683.832 2,2%
11 Showecase Coérdoba Cérdoba 874.309 718.461 666.018 2,1%
12 HGC Quilmes Quilmes 938.831 846.013 661.439 2,1%
13 Cinemark San Miguel San Miguel 428.631 655.950 2,1%
14 Belgrano Belgrano 1.005.898 894.345 633.216 2,0%
15 Cinemark Adrogué Adrogué 883.874 905.368 620.507 2,0%
< 16 Village Pilar Pilar 699.443 631.341 597.872 1,9%
% 17 Village Mendoza Mendoza 706.466 689.191 597.470 1,9%
g’ 18 HGC Temperley Temperley 580.394 1,9%
o] 19 Cinemark Santa Fe Santa Fe 627.407 606.045 544.381 1,7%
E 20 HGC Moreno Moreno 501.519 1,6%
% 21 Cinemark Caballito Caballito 530.280 543.495 499.242 1,6%
§ 22 Cinemark San Isidro  San Isidro 579.876 546.062 499.242 1,6%
£ 23 HGC Cérdoba 2 Cérdoba 439.605 1,4%
é 24 Cinemark Mendoza  Mendoza 410.559 1,3%
§ 25 Cinemark Puerto Madero Puerto Madero 526.117 473.803 395.611 1,3%
2 26 HGC Cérdoba 2 Cérdoba 395.605 1,3%
3 27 Rivera Indarte Flores 465.181 453.782 394.438 1,3%
28 Patio Bullrich Barrio Norte 545.014 425.465 393.597 1,3%
Total 16.685.163 19.312.483 20.771.355 66,3%

Fuente: CEDEM, Secretaria de Desarrollo Econdmico, GCBA, en base a datos de SICA
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Anexo 7
Peliculas argentinas con mayor concurrencia. Afios 1983-2002

© 0N O U b~ WN P

N NRNNNMNNNNNRRRRRRR R R
® N O R WNREPRO®OODSNOUONMWNINR O

Titulo

Manuelita

Camila

La historia oficial

Un argentino en Nueva York
Tango Feroz

Los colimbas se divierten

El hijo de la novia

Comodines

Papa es un idolo

Nueve reinas

Pasajeros de una pesadilla

Dibu. la pelicula

Rambito y Rambon. primera misién
Los extraterrestres

Apasionados

Atrapadas

La furia

Corazon. las alegrias de Pantriste
Los fierecillos se divierten

Esa maldita costilla

Caballos Salvajes

La repUblica perdida

Mingo y Anibal. contra los fantasmas
Ico. caballito valiente

El desquite

Hombre mirando al sudeste
Apariencias

Los reyes del sablazo

Fuente: "Cine argentino, entre lo posible y lo deseable
datos de SICA.

1999
1984
1985
1998
1993
1985
2001
1997
2000
2000
1984
1984
1986
1983
2002
1984
1997
2000
1983
1999
1995
1983
1985
1987
1983
1985
2000
1983

Espectadores

2.318.422
2.305.000
1.722.000
1.634.702
1.600.000
1.508.000
1.385.169
1.385.125
1.366.699
1.259.602
1.168.000
1.162.905
1.126.000
1.125.000
1.113.501
1.050.000
1.046.266
1.030.230
925.000
921.361
920.000
902.000
855.000
827.000
823.000
823.000
820.043
805.000

"', Octavio Getino (1998) y elaboracién propia en base a
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