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1. Resumen ejecutivo

• El total de porteños y porteñas pobres multidimensio-
nales aumenta levemente entre 2019 y 2021. En la pre 
pandemia eran pobres multidimensionales el 20,3% de 
la población, mientras que en 2021 ese mismo valor se 
ubicó en el 21,6%.

• En la población de menores de 18 años se revierte la 
situación, ya que el porcentaje de población pobre multi 
dimensional cae 4,4% (30,6% en 2019; 26,2% en 2021).

• El aumento de la pobreza multidimensional en 
el total de la población de la Ciudad se explica por 
un deterioro en las dimensiones Alimentación y 
Equipamiento del Hogar, contrapesado por una 
mejora en las dimensiones Salud y Cuidado, Vivienda 
y Servicios y Privación Social y Educación.

• En la población de menores de 18 años se observa 
la misma evolución, pero con menores niveles de 
deterioro en las dimensiones que empeoran y con 
mayor nivel de mejora en las otras dimensiones.

• El “núcleo duro de la pobreza”, es decir las personas 
que son pobres tanto multidimensionalmente como por 
ingresos se mantiene estable entre 2019 y 2021 (11,9%).



15.12.2022 |
Estadísticas 
sociales4 La pobreza multidimensional en la Ciudad de Buenos Aires, antes y después de la pandemia. Años 2019 y 2021 

La pobreza multidimensional en la Ciudad de Buenos Aires, 
antes y después de la pandemia. Años 2019 y 2021

1715

En principio, se trabajó en conjunto con dichas universi-
dades para identificar una lista extendida de indicadores 
obtenidos sobre la base de la experiencia internacional en 
la implementación del método consensual. En segunda 
instancia, se realizó una adaptación local de los indicadores 
que parecían adecuados para dar cuenta de la calidad de 
vida de los habitantes de la Ciudad de Buenos Aires. En 
consecuencia, se definió una lista inicial de 36 indicadores 
(ítems). Por último, los indicadores seleccionados se some-
tieron al consenso de tres grupos focales, compuestos por 
habitantes porteños provenientes de diferentes comunas y 
pertenecientes a distintos estratos socioeconómicos. 

El consenso estuvo dado por la votación de los participantes 
respecto de la necesidad de cada ítem (indicador) -de su 
relevancia o no- para evaluar la pobreza. Se consideró como 
adecuado aquellos que fueron señalados positivamente 
por al menos el 70,0% de los miembros. Como resultado de 
estas opiniones, se eliminaron 5 ítems de la lista inicial, de 
manera que se obtuvo una lista final de 31 indicadores3.

Para la medición de los 31 indicadores de privación, se 
elaboró una indagación compuesta por 93 preguntas, que 
se incluyeron como bloque4 en el cuestionario de “Vivienda 
y hogar” (A1) de la Encuesta Anual de Hogares (EAH)5.

El cuestionario se aplicó por primera vez en una prueba 
piloto que se desarrolló durante el tercer trimestre de 2019. 
Luego de implementar este operativo de campo, emergió 
un sistema de indicadores mediante el que se hace posible 
la medición de la pobreza multidimensional en forma 
continua.

3 Para obtener más información sobre la construcción del listado de indicadores, 
se puede consultar DGEyC “Prueba piloto de la medición de la pobreza multidimen-
sional en la Ciudad de Buenos Aires” (2019): [Consulta: 03-10-2022].

4 En la DGEyC se denomina “módulo” al cuestionario de temáticas específicas 
que se adosa a un operativo regular o especial, mientras que “bloque” es el 
agrupamiento temático de preguntas dentro de cualquier cuestionario.

5 La EAH es una encuesta que realiza la DGEyC desde 2002, entre octubre 
y diciembre de cada año, con el objetivo de recabar datos para conocer y 
analizar la situación socioeconómica y demográfica de la población y de 
los hogares de la Ciudad de Buenos Aires. Se trata de un operativo en el que 
se visita una gran cantidad de viviendas particulares que forman parte de 
una muestra. Estas viviendas son seleccionadas de manera que, a partir de 
cálculos estadísticos, los datos recolectados puedan ser expandidos al total 
de la población y por comuna.

2. Introducción y antecedentes

En 2019 la Dirección General del Estadística y Censos 
(DGEyC) elaboró, para la Ciudad de Buenos Aires, un 
índice de pobreza a partir de la evaluación directa de la 
privación de necesidades o enfoque multidimensional 
(MDM), basado en el método consensual de privación. Esta 
medición es complementaria de la de pobreza por ingresos 
que realiza la DGEyC desde el primer trimestre de 2016.

Según el método consensual de privación, los hogares o 
las personas que componen la población en estudio son 
pobres multidimensionales cuando no pueden obtener o 
acceder a un conjunto de bienes y servicios, o realizar de-
terminadas actividades, por falta de recursos1. Los bienes, 
servicios y actividades identificados como esenciales para 
tener una vida digna se establecen a partir de lo que la 
propia población en estudio considera necesario para tener 
un nivel de vida o de bienestar aceptable.

Este informe muestra los principales resultados de las 
mediciones de pobreza multidimensional realizadas en la 
Ciudad de Buenos Aires en 2019 y en 2021. Las estimaciones 
se realizaron para la totalidad de los hogares y para los 
hogares con presencia de menores de 18 años, así como 
para el total de la población y para la población menor de 
18 años. Estos guarismos, además, se calcularon por zona2.

En 2018 la DGEyC inició un diálogo técnico con la Uni-
versidad de Bristol y la Universidad Nacional de General 
Sarmiento con el objetivo de generar de un indicador de 
pobreza basado en el enfoque MDM y en consonancia 
con las tendencias internacionales de generación de 
medidas orientadas a capturar el fenómeno en todas sus 
dimensiones.

1 La “falta de recursos” refiere a la imposibilidad o carencia resultante tanto 
de la ausencia de recursos propios como provistos por el Estado, otras 
instituciones u otros hogares.

2 En 2012 la DGEyC definió, para sus encuestas a hogares, 3 zonas geográficas, 
compuestas por agrupamientos de comunas contiguas y de características 
similares. La zona Norte está conformada por las Comunas 2, 13 y 14; la zona 
Centro, por las Comunas 1, 3, 5, 6, 7, 11, 12 y 15; la zona Sur, por las Comunas 4, 
8, 9 y 10. A partir de la Ley N° 1.777 sancionada el 1° de septiembre de 2005, la 
Ciudad Autónoma de Buenos Aires se dividió en quince (15) comunas. Estas 
son unidades de gestión política y administrativa con competencia territorial.

https://www.estadisticaciudad.gob.ar/eyc/?p=104914 
https://www.estadisticaciudad.gob.ar/eyc/?p=104914 
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3. Resultados

3.1 Resultados generales. 2019 y 2021. 
PMD hogares y personas

En 2019 la pobreza multidimensional comprende el 15,3% 
del total de hogares de la Ciudad, mientras que asciende 
a 25,7% en los hogares con menores de 18 años (Cuadro 1).  
En 2021, por su parte, representa el 17,5% del total de 
hogares, en tanto que alcanza el 21,9% en los hogares con 
presencia de menores de 18 años (Cuadro 2).

La comparación entre ambos años muestra que si bien en 
el total de hogares la pobreza multidimensional aumenta 
(2,2 puntos porcentuales), en los hogares con presencia 
de menores de 18 años, en cambio, disminuye 3,8 puntos 
porcentuales (25,7% en 2019 frente a 21,9% en 2021).

En 2021 aumenta, con respecto a 2019, la proporción de 
hogares pobres multidimensionales en cada una de las 
zonas. Sin embargo, se mantienen los diferenciales obser-
vados en la medición anterior. Como se exhibe en el Cuadro 2, 
la zona Centro es la que más se acerca al promedio de la 
Ciudad, con 15,6% en 2019 y 16,8% en 2021. La zona Norte 
se muestra por debajo de los guarismos observados para 
el total de la Ciudad, 5,7% en 2019 y 7,4% en 2021. En el otro 
extremo, se observa la zona Sur con el índice más alto tanto 
para 2019 (26,3%) como para 2021 (32,1%).

Para los hogares con presencia de menores de 18 años, las 
diferencias entre zonas se mantienen. La zona Sur presenta 
el porcentaje más alto de hogares pobres multidimensionales, 
36,6% para ambos años. En contrapartida, se observa un 
descenso de 7,3 puntos porcentuales para los hogares de la 
zona Centro de la Ciudad (24,8% en 2019 y 17,5% en 2021). Esta 
disminución es la de mayor impacto para 2021 en el descenso 
de la pobreza de los hogares con menores de 18 años.

Cuadro 1 Distribución porcentual de hogares y de hogares con menores de 18 años por 
condición de pobreza multidimensional según zona . Ciudad de Buenos Aires . 
Año 2019

Zona Total Condición de pobreza multidimensional

Pobres 
multidimensionales

No pobres 
multidimensionales

Total de hogares 100,0 15,3 84,7

Norte (Comunas 2, 13, 14) 100,0 5,7a 94,3

Centro (Comunas 1, 3, 5, 6, 7, 11, 12, 15) 100,0 15,6 84,4

Sur (Comunas 4, 8, 9, 10) 100,0 26,3 73,7

Hogares con menores de 18 años 100,0 25,7 74,3

Norte (Comunas 2, 13, 14) 100,0 8,2b 91,8

Centro (Comunas 1, 3, 5, 6, 7, 11, 12, 15) 100,0 24,8 75,2

Sur (Comunas 4, 8, 9, 10) 100,0 36,6 63,4

a Valor de la celda con carácter indicativo (el coeficiente de variación estimado es mayor al 10% y menor o igual al 20%).
b Valor de la celda con carácter indicativo (el coeficiente de variación estimado es mayor al 20% y menor o igual al 30%).
Nota: excluye los hogares que no respondieron el Módulo de Pobreza Multidimensional .
Fuente: Dirección General de Estadística y Censos (Ministerio de Hacienda y Finanzas GCBA) . EAH 2019 .

Cuadro 2 Distribución porcentual de hogares y de hogares con menores de 18 años por 
condición de pobreza multidimensional según zona . Ciudad de Buenos Aires . 
Año 2021

Zona Total Condición de pobreza multidimensional

Pobres 
multidimensionales

No pobres 
multidimensionales

Total de hogares 100,0 17,5 82,5

Norte (Comunas 2, 13, 14) 100,0 7,4 92,6

Centro (Comunas 1, 3, 5, 6, 7, 11, 12, 15) 100,0 16,8 83,2

Sur (Comunas 4, 8, 9, 10) 100,0 32,1 67,9

Hogares con menores de 18 años 100,0 21,9 78,1

Norte (Comunas 2, 13, 14) 100,0 8,3b 91,7

Centro (Comunas 1, 3, 5, 6, 7, 11, 12, 15) 100,0 17,5 82,5

Sur (Comunas 4, 8, 9, 10) 100,0 36,6 63,4

b Valor de la celda con carácter indicativo (el coeficiente de variación estimado es mayor al 20% y menor o igual al 30%).
Nota: excluye los hogares que no respondieron el Módulo de Pobreza Multidimensional .
Fuente: Dirección General de Estadística y Censos (Ministerio de Hacienda y Finanzas GCBA) . EAH 2021 .
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En 2019 la pobreza multidimensional alcanza el 20,3% de 
la población total de la Ciudad, mientras que se eleva a 
30,6% en la población de menores de 18 años (Cuadro 3). 
En 2021, por su lado, representa el 21,6% del total de la 
población, en tanto que asciende a 26,2% en la población 
de menores de 18 años (Cuadro 4).

La comparación entre ambos años muestra que si bien 
en el total de la población la pobreza multidimensional 
aumenta levemente (1,3 puntos porcentuales), en la población 
de menores de 18 años, por el contrario, presenta una  
reducción de 4,4 puntos porcentuales (30,6% en 2019 frente 
a 26,2% en 2021).

Los guarismos por zona muestran que la población pobre 
multidimensional de la zona Sur representa el 32,9% en 
2019 y 37,2% en 2021. La zona Norte se mantiene con el 
valor más bajo (5,6% en 2019 y 8,0% en 2021), mientras que 
la población pobre multidimensional de la zona Centro 
representa el 19,6% en 2019 y 19,0% en 2021. Tal como se 
observó para los hogares, la población pobre multidimen-
sional de esta zona presenta guarismos cercanos a los de la  
población total de la Ciudad.

Cuadro 3 Distribución porcentual de población y de población de menores de 18 años por 
condición de pobreza multidimensional según zona . Ciudad de Buenos Aires . 
Año 2019

Zona Total Condición de pobreza multidimensional

Pobres 
multidimensionales

No pobres 
multidimensionales

Población total 100,0 20,3 79,7

Norte (Comunas 2, 13, 14) 100,0 5,6 94,4

Centro (Comunas 1, 3, 5, 6, 7, 11, 12, 15) 100,0 19,6 80,4

Sur (Comunas 4, 8, 9, 10) 100,0 32,9 67,1

Población de menores de 18 años 100,0 30,6 69,4

Norte (Comunas 2, 13, 14) 100,0 7,4a 92,6

Centro (Comunas 1, 3, 5, 6, 7, 11, 12, 15) 100,0 28,8 71,2

Sur (Comunas 4, 8, 9, 10) 100,0 43,3 56,7

a Valor de la celda con carácter indicativo (el coeficiente de variación estimado es mayor al 10% y menor o igual al 20%).
Nota: excluye la población en hogares que no respondieron el Módulo de Pobreza Multidimensional .
Fuente: Dirección General de Estadística y Censos (Ministerio de Hacienda y Finanzas GCBA) . EAH 2019 .

Cuadro 4 Distribución porcentual de población y de población de menores de 18 años por 
condición de pobreza multidimensional según zona . Ciudad de Buenos Aires . 
Año 2021

Zona Total Condición de pobreza multidimensional

Pobres 
multidimensionales

No pobres 
multidimensionales

Pobación total 100,0 21,6 78,4

Norte (Comunas 2, 13, 14) 100,0 8,0 92,0

Centro (Comunas 1, 3, 5, 6, 7, 11, 12, 15) 100,0 19,0 81,0

Sur (Comunas 4, 8, 9, 10) 100,0 37,2 62,8

Población de menores de 18 años 100,0 26,2 73,8

Norte (Comunas 2, 13, 14) 100,0 9,4a 90,6

Centro (Comunas 1, 3, 5, 6, 7, 11, 12, 15) 100,0 20,4 79,6

Sur (Comunas 4, 8, 9, 10) 100,0 43,0 57,0

a Valor de la celda con carácter indicativo (el coeficiente de variación estimado es mayor al 10% y menor o igual al 20%).
Nota: excluye la población en hogares que no respondieron el Módulo de Pobreza Multidimensional .
Fuente: Dirección General de Estadística y Censos (Ministerio de Hacienda y Finanzas GCBA) . EAH 2021 .
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3.2 Resultados por dimensión y por indicador. 
Años 2019 y 2021

Para el total de los hogares, la dimensión “alimentación” 
presenta el mayor aumento en la privación, de 16,5% en 
2019 a 22,4% en 2021 (Gráfico 2).

Se destaca también el incremento en la dimensión “equi-
pamiento del hogar”: en 2019 el 2,8% de los hogares pre-
sentan privación, mientras que en 2021 esa proporción 
asciende a 8,4%.

Entre las dimensiones en las que se observa una dismi-
nución en la carencia, se ubicó primero “privación social 
y educación”, que pasa de estar representada por el 20,1% 
del total de los hogares en 2019 al 18,1% en 2021 (Gráfico 2).  
Le sigue “salud y cuidados”, que se reduce en menor 
medida (5,9% en 2019 y 4,8% en 2021).

En los hogares con presencia de menores, por su parte, 
se incrementa también la carencia en la dimensión  
“alimentación” (24,9% en 2019 y 28,3% en 2021). Le sigue 
la dimensión “equipamiento del hogar” (5,5% en 2019  
y 7,0% en 2021) (Gráfico 3). 

La proporción de hogares con menores con privación en 
“salud y cuidados” y en “vivienda y servicios” presenta 
un descenso importante en 2021 (de 10,4% a 4,9% para la 
primera dimensión y de 15,5% a 9,6% para la segunda).

Se destaca el incremento en la privación en la dimensión 
“alimentación” tanto para el total de hogares como para 
los hogares con presencia de menores (Cuadros 5 y 6). Para el 
total de los hogares el aumento es de 5,9 puntos porcentuales 
(16,5% en 2019 y 22,4% en 2021), en tanto que para los 
hogares con presencia de menores la suba es menor, de 
3,7 puntos porcentuales (24,9% en 2019 y 28,3% en 2021).

El incremento observado en dicha dimensión, para las 
diferentes unidades de análisis, podría explicarse por la 
inclusión del indicador “comer menos variado”, no consi-
derado en el cálculo de 2019. A partir del agregado de este 
tercer indicador, se capta una mayor cantidad de casos y 
en consecuencia aumenta la privación, dado que para ser 
considerado pobre en esa dimensión es suficiente con tener 
carencia en uno de los tres indicadores contemplados.

Cuadro 5 Porcentaje de hogares y de hogares con meno-
res de 18 años con privaciones por dimen-
sión de pobreza multidimensional . Ciudad 
de Buenos Aires . Año 2019

Dimensión 
de pobreza
multidimensional1

Total de los 
hogares

Hogares 
con menores 

de 18 años

Pobres 
multidimensionales2 15,3 25,7

Alimentación 16,5 24,9

Salud y cuidados 5,9 10,4

Vivienda y servicios 10,1 15,5

Equipamiento del hogar 2,8 5,5

Privación social 
y educación 20,1 29,9

1 Se considera que un hogar sufre privación en una dimensión si tiene carencia en 
al menos el 33% de los indicadores que la componen. La suma de porcentajes no 
es igual a 100 dado que se trata de ítems de respuesta múltiple. 
2 Se consideran en situación de pobreza multidimensional a los hogares que sufren 
privaciones en al menos dos de las cinco dimensiones. 
Nota: ninguna de las celdas del cuadro precedente tiene coeficiente de variación 
estimado mayor al 10% . Excluye los hogares que no respondieron el Módulo de 
Pobreza Multidimensional .
Fuente: Dirección General de Estadística y Censos (Ministerio de Hacienda y 
Finanzas GCBA) . EAH 2019 .

Gráfico 1 Porcentaje de hogares con carencia en cada dimensión . Ciudad de Buenos Aires . Años 2019 y 2021
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Tal como se observa en los Cuadros 7 y 8, el porcentaje de 
población total y de población menor de 18 años con 
privación en las dimensiones “alimentación” y “equipa-
miento del hogar” aumentó con respecto a 2019.

En la dimensión “alimentación”, el porcentaje de pobla-
ción con privación pasa de 20,3% en 2019 a 26,2% en 2021; 
mientras que la población de menores de 18 años pasa 
de 28,7% a 32,5%.

En la misma línea de análisis, para el total de la población, 
se observa un aumento en la carencia para la dimensión 
“equipamiento del hogar” (4,1% en 2019 y 9,2% en 2021). 
Para la población de menores de 18 años, el aumento en 
la privación es menor (7,0% en 2019 y 8,6 % en 2021).

La privación en las dimensiones “vivienda y servicios”, “salud 
y cuidados” y “privación social y educación” disminuye 
tanto para la población total como para la población menor 
de 18 años. Sin embargo, para la población de menores,  
el descenso es más acentuado.

El porcentaje de personas menores de 18 años con privación 
en “salud y cuidados” baja de 13,5% en 2019 a 6,7% en 2021. 
Hay que considerar que, en 2021, a esta dimensión se 
incorporaron 2 indicadores (anticonceptivos y controles 
médicos) que no se incluyeron en 2019. Esto impacta en 
el peso relativo de cada indicador componente de la dimensión, 
de manera que en 2019 se requirieron 2 indicadores 
con carencia para presentar privación en la dimensión, 
mientras que en 2021 se requirieron 3.

Cuadro 6 Porcentaje de hogares y de hogares con menores de 18 años 
con privaciones por dimensión de pobreza multidimensional . 
Ciudad de Buenos Aires . Año 2021

Dimensión de pobreza 
multidimensional1

Total de los 
hogares

Hogares con
menores de 18 años

Pobres multidimensionales2 17,5 21,9

Alimentación 22,4 28,3

Salud y cuidados 4,8 4,9a

Vivienda y servicios 11,2 9,6

Equipamiento del hogar 8,4 7,0

Privación social y educación 18,1 27,3

 1 Se considera que un hogar sufre privación en una dimensión si tiene carencia en al menos el 33% de los indicadores 
que la componen. La suma de porcentajes no es igual a 100 dado que se trata de ítems de respuesta múltiple. 
2 Se consideran en situación de pobreza multidimensional a los hogares que sufren privaciones en al menos dos de 
las cinco dimensiones. 
 a Valor de la celda con carácter indicativo (el coeficiente de variación estimado es mayor al 10% y menor o igual al 20%).
Nota: excluye los hogares que no respondieron el Módulo de Pobreza Multidimensional .
Fuente: Dirección General de Estadística y Censos (Ministerio de Hacienda y Finanzas GCBA) . EAH 2021 .

Gráfico 2 Porcentaje de hogares con presencia de menores con carencia en cada dimensión . Ciudad de Buenos Aires . 
Años 2019 y 2021
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Para la población de menores de 18 años, la dimensión 
“vivienda y servicios”, que representa 20,1% en 2019, 
desciende a 13,6% en 2021. En esta dimensión, en 2021, 
se incorporó el indicador “Internet” que no había sido 
considerado necesario para los hogares en 2019. Adicio-
nalmente, para presentar privación en ella, se requirieron 3 
indicadores con carencia, mientras que en 2019 fueron 
suficientes 2.

La dimensión “privación social y educación” presenta un 
descenso de 2,9 puntos porcentuales (34,4% en 2019 y 31,5% 
en 2021), pero en este caso no se modificó la cantidad de  
indicadores requeridos para presentar privación.  
Una posible explicación a este fenómeno, son las razones que 
los hogares brindan (por fuera de la carencia de recursos) expli-
cando por qué no pueden acceder al bien, servicio o actividad.

Cuadro 7 Porcentaje de población total y de población 
menor de 18 años con privaciones por 
dimensión de pobreza multidimensional . 
Ciudad de Buenos Aires . Año 2019

Dimensión 
de pobreza 
multidimensional1

Población total Población 
de menores 
de 18 años

Pobres multidimen-
sionales2 20,3 30,6

Alimentación 20,3 28,7

Salud y cuidados 8,5 13,5

Vivienda y servicios 13,3 20,1

Equipamiento del 
hogar 4,1 7,0

Privación social y 
educación 25,2 34,4

1 Se considera como población que sufre privación en una dimensión a la que 
presenta carencia en al menos el 33% de los indicadores que la componen. La suma 
de porcentajes no es igual a 100 dado que se trata de ítems de respuesta múltiple. 
2 Se consideran en situación de pobreza multidimensional a la población en hogares 
que sufren privaciones en al menos dos de las cinco dimensiones. 
Nota: ninguna de las celdas del cuadro precedente tiene coeficiente de variación 
estimado mayor al 10% . Excluye la población en hogares que no respondieron el 
Módulo de Pobreza Multidimensional .
Fuente: Dirección General de Estadística y Censos (Ministerio de Hacienda y 
Finanzas GCBA) . EAH 2019 .

Cuadro 8 Porcentaje de población total y de población 
menor de 18 años con privaciones por 
dimensión de pobreza multidimensional . 
Ciudad de Buenos Aires . Año 2021

Dimensión 
de pobreza  
multidimensional1

Población total Población de meno-
res de 18 años

Pobres multidimen-
sionales2 21,6 26,2

Alimentación 26,2 32,5

Salud y cuidados 6,0 6,7

Vivienda y servicios 12,4 13,6

Equipamiento del 
hogar 9,2 8,6

Privación social y 
educación 23,7 31,5

1 Se considera como población que sufre privación en una dimensión a la que 
presenta carencia en al menos el 33% de los indicadores que la componen. La suma 
de porcentajes no es igual a 100 dado que se trata de ítems de respuesta múltiple. 
2 Se consideran en situación de pobreza multidimensional a la población en hogares 
que sufren privaciones en al menos dos de las cinco dimensiones. 
Nota: ninguna de las celdas del cuadro precedente tiene coeficiente de variación 
estimado mayor al 10% . Excluye la población en hogares que no respondieron el 
Módulo de Pobreza Multidimensional .
Fuente: Dirección General de Estadística y Censos (Ministerio de Hacienda y 
Finanzas GCBA) . EAH 2021 .

Gráfico 3 Porcentaje de hogares con carencia en cada indicador . Ciudad de Buenos Aires . Años 2019 y 2021

2019 2021

10,2

16,5

6,3

3,1

10,9

4,4

8,4

3,0 2,9

0,8 1,1
2,6

9,1

23,0

32,1

9,7

1,2

7,8

19,4

14,6

1,9

5,5
4,3

11,8
10,2

5,4

1,4

3,7

10,8

19,6

29,8

7,5

0,6

Sa
lt

ea
rs

e 
co

m
id

a
s

Co
m

er
 m

en
os

 v
a

ri
a

d
o

R
ed

u
ci

r 
p

or
ci

on
es

M
éd

ic
o

R
em

ed
io

s

E
st

u
d

io
s

Tr
a

ta
m

ie
n

to
s 

d
en

ta
le

s

A
si

st
en

ci
a

 p
a

ra
 c

u
id

a
d

os

G
ot

er
a

s

A
g

u
a

 c
a

lie
n

te

E
le

ct
ri

ci
d

a
d

In
te

rn
et

H
el

a
d

er
a

Fr
a

za
d

a
s

R
op

a
 a

d
ec

u
a

d
a

R
ee

m
p

la
za

r 
ro

p
a

G
a

st
os

 p
er

so
n

a
le

s

Va
ca

ci
on

es

In
vi

ta
r

Tr
a

n
sp

or
te

 p
ú

b
lic

o

P
o

rc
en

ta
je

Indicador

0

5

10

15

20

25

30

35

Fuente: Dirección General de Estadística y Censos (Ministerio de Hacienda y Finanzas GCBA) . EAH 2019-2021 .



15.12.2022 |
Estadísticas 
sociales10 La pobreza multidimensional en la Ciudad de Buenos Aires, antes y después de la pandemia. Años 2019 y 2021 

El porcentaje del total de hogares con carencia en los 
indicadores “gastos personales”, “invitar”, “vacaciones” 
y “transporte público” disminuye con respecto a 2019. 
Estos indicadores están relacionados con las actividades 
sociales que se vieron restringidas por la pandemia por 
COVID-19 (realizar home office, no invitar a familiares o a 
amigos a su casa para cuidarse de posibles contagios, una 
menor necesidad de utilizar transporte público).

El porcentaje de hogares que se “salteó comidas o redujo 
porciones” también disminuye con respecto a 2019.  
El indicador “goteras”, que forma parte de la dimensión 
“vivienda y servicios”, presenta un incremento en la 
carencia en 2021, lo mismo ocurre con los indicadores 
que conforman la dimensión “equipamiento del hogar” 

(tener frazadas suficientes, ropa adecuada para todas las 
estaciones del año y poder reemplazar ropa y calzado 
deteriorados).

En cuanto a los indicadores correspondientes a la dimensión 
“salud y cuidados”, disminuye el porcentaje de hogares 
con carencias para acceder a comprar los remedios receta-
dos y aumenta la representación de hogares que presentan 
carencias para realizarse estudios y tratamientos dentales.

No se comparan los indicadores “comer menos variado” y 
“médico” por no estar incluidos en 2019, y “asistencia para 
cuidados” y “heladera” por no haber quedado incluidos en 
2021.

Gráfico 5 Porcentaje de hogares con presencia de menores con carencia en cada indicador . Ciudad de Buenos Aires . 
Años 2019 y 2021
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Fuente: Dirección General de Estadística y Censos (Ministerio de Hacienda y Finanzas GCBA) . EAH 2019-2021 .

Tal como se observa para el total de hogares con respecto 
a 2019 (Gráfico 4), para los hogares con presencia de 
menores de 18 años (Gráfico 5) también se da una reducción 
de quienes tuvieron que saltearse comidas o reducir por-
ciones. Con respecto a la dimensión “salud y cuidados”,  
el indicador tratamientos dentales se mantuvo igual 
para ambos años, representando al 17,0% de los hogares. 
En los indicadores “médico y estudios” el porcentaje de 
hogares con carencias aumentó, pasando de 1,2% a 2,0% 
en el primero, y de 4,4% a 5,8% en el segundo.

Los indicadores: “goteras”, “agua caliente y electricidad”, 
que conforman la dimensión “vivienda y servicios” presen-
tan sutiles diferencias en la comparación interanual. Siendo 
“goteras” el indicador que muestra un mayor aumento 
de carencia en hogares con menores (12,2% a 14,0%).  
Con respecto a ambientes separados y cama para cada 
niño, se registra una disminución con respecto a 2019, 
pasando de 19,8% a 17,6% para el primer indicador y de 
8,0% a 7,2% para el segundo. Por último, lugar para hacer 
los deberes aumenta levemente (7,4% en 2019 a 7,7 en 2021).
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En la dimensión “privación social y educación” (integrada 
por los indicadores gastos personales, vacaciones, invitar, 
transporte público, útiles requeridos y dispositivo electrónico 
para estudiar) se observa una baja en el porcentaje de 
hogares con carencia en todos sus indicadores, a excepción 
de “dispositivo electrónico para estudiar”, que sube 1,2 
puntos porcentuales.

3.3 PMD y pobreza por ingresos

En 2019, el 7,5% del total de hogares de la Ciudad conformaban lo 
que suele conocerse como el “núcleo duro” de la pobreza, 
es decir, los hogares que son caracterizados como pobres 
por ingresos y también pobres multidimensionales.  
En 2021, este porcentaje prácticamente no varió, mante-
niéndose en torno al 7,4%.

La pobreza por ingresos y la pobreza multidimensional 
en los hogares con presencia de menores de 18 años, baja 
de 16,9% en 2019 a 15,0% en 2021.

Resulta interesante que en 2019 el 7,9% del total de hogares 
de la Ciudad son considerados pobres multidimensionales 
pero no pobres por ingresos, porcentaje que asciende a 
10,2% en 2021.

Sin embargo, si se toman los hogares con presencia 
de menores de 18 años, en 2019 el 8,8% de los mismos 
fueron considerados pobres multidimensionales pero 
no pobres por ingresos, proporción que desciende a 
7,0% en 2021.

En ambos años en estudio, la población total de la Ciudad 
considerada pobre por ingresos y pobre multidimensional 
se mantuvo en 11,9%. Por el contrario, la población de 
menores de 18 años con estas características desciende, 
pasando de 22,2% en 2019 a 20,3% en 2021 (Cuadros 11 y 12).

Por último, se observa que para 2019, el 9,6% de la 
población de la Ciudad puede ser considerada pobre por 
ingresos, mientras que no reúne las carencias suficientes para 
ser caracterizada, también, como pobre multidimensional. 
Este guarismo aumenta levemente en 2021 (10,5%).

Cuadro 9 Distribución porcentual de hogares y de hogares con menores de 18 años por 
condición de pobreza por ingresos y condición de pobreza multidimensional . Ciudad 
de Buenos Aires . Año 2019

Condición de pobreza 
multidimensional

Condición de pobreza por ingresos

Total Pobres por ingresos No pobres por ingresos

Total de hogares 100,0 15,3 84,7

Pobres multidimensionales 15,3 7,5 7,9

Sin privación multidimensional 84,7 7,9 76,8

Hogares con menores de 18 años 100,0 30,2 69,8

Pobres multidimensionales 25,7 16,9 8,8

Sin privación multidimensional 74,3 13,3 61,0

Nota: ninguna de las celdas del cuadro precedente tiene coeficiente de variación estimado mayor al 10% . La suma de las cifras parciales 
difiere del total por procedimientos de redondeo . Excluye los hogares que no respondieron el Módulo de Pobreza Multidimensional .
Fuente: Dirección General de Estadística y Censos (Ministerio de Hacienda y Finanzas GCBA) . EAH 2019 .

Cuadro 10 Distribución porcentual de hogares y de hogares con menores de 18 años por 
condición de pobreza por ingresos y condición de pobreza multidimensional . Ciudad 
de Buenos Aires . Año 2021

Condición de pobreza 
multidimensional

Condición de pobreza por ingresos

Total Pobres por ingresos No pobres por ingresos

Total de hogares 100,0 16,1 83,9

Pobres multidimensionales 17,5 7,4 10,2

Sin privación multidimensional 82,5 8,7 73,7

Hogares con menores de 18 años 100,0 28,9 71,1

Pobres multidimensionales 21,9 15,0 7,0

Sin privación multidimensional 78,1 13,9 64,1

Nota: ninguna de las celdas del cuadro precedente tiene coeficiente de variación estimado mayor al 10% . La suma de las cifras parciales 
difiere del total por procedimientos de redondeo . Excluye los hogares que no respondieron el Módulo de Pobreza Multidimensional .
Fuente: Dirección General de Estadística y Censos (Ministerio de Hacienda y Finanzas GCBA) . EAH 2021 .
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Observando la población de menores de 18 años en 2019, 
14,6% es considerada pobre por ingresos, pero sin privación 
multidimensional, valor que en 2021 aumenta 0,8 puntos 
porcentuales, representando al 15,4%.

4. Aspectos conceptuales y 
metodológicos

El método consensual adoptado en la medida MDM de la 
Ciudad de Buenos Aires parte de la idea que las dimensiones 
e indicadores que reflejan necesidades, así como sus 
umbrales de privación, deben resultar de la visión de la 
población misma.

De esta forma se identifican los bienes y servicios y las 
actividades consideradas esenciales a partir de la opinión 
de la población a investigar, de manera que para ser 
incluido en el indicador de pobreza multidimensional 
cada bien, servicio o actividad debe ser percibido por 

dicha población como necesario para tener un nivel de 
bienestar aceptable.

Una vez determinados los bienes, servicios y actividades 
que la población objetivo considera necesarios, se identifica 
quiénes acceden a ellos, y quiénes no, por falta de recursos.

De esta forma, se consideran en situación de pobreza las 
personas u hogares que por falta de recursos no acceden 
a los bienes y servicios y/o no pueden realizar las acti-
vidades que la mayoría de la población de la Ciudad de 
Buenos Aires consideró necesarias para llevar una vida 
digna, excluyéndose de ese grupo aquellas personas que 
no realizan ciertas actividades o adquieren ciertos bienes 
por decisión propia.

El Índice de Pobreza Multidimensional de la Ciudad de 
Buenos Aires se construyó mediante la identificación 
de una lista de indicadores -considerados por los residentes 
como necesarios para tener una vida digna- que,  

Cuadro 11 Distribución porcentual de población y de población de menores de 18 años por 
condición de pobreza por ingresos y condición de pobreza multidimensional . Ciudad de 
Buenos Aires . Año 2019

Condición de pobreza 
multidimensional

Condición de pobreza por ingresos

Total Pobres por ingresos No pobres por ingresos

Población total 100,0 21,5 78,5

Pobres multidimensionales 20,3 11,9 8,4

Sin privación multidimensional 79,7 9,6 70,1

Población de menores de 18 años 100,0 36,9 63,1

Pobres multidimensionales 30,6 22,2 8,3

Sin privación multidimensional 69,4 14,6 54,8

Nota: ninguna de las celdas del cuadro precedente tiene coeficiente de variación estimado mayor al 10% . La suma de las cifras 
parciales difiere del total por procedimientos de redondeo . Excluye la población en hogares que no respondieron el Módulo de Pobreza 
Multidimensional .
Fuente: Dirección General de Estadística y Censos (Ministerio de Hacienda y Finanzas GCBA) . EAH 2019 .

Cuadro 12 Distribución porcentual de población y de población de menores de 18 años por 
condición de pobreza por ingresos y condición de pobreza multidimensional . Ciudad de 
Buenos Aires . Año 2021

Condición de pobreza 
multidimensional

Condición de pobreza por ingresos

Total Pobres por ingresos No pobres por ingresos

Pobación total 100,0 22,4 77,6

Pobres multidimensionales 21,6 11,9 9,7

Sin privación multidimensional 78,4 10,5 67,8

Población de menores de 18 años 100,0 35,6 64,4

Pobres multidimensionales 26,2 20,3 6,0

Sin privación multidimensional 73,8 15,4 58,4

Nota: ninguna de las celdas del cuadro precedente tiene coeficiente de variación estimado mayor al 10% . La suma de las cifras 
parciales difiere del total por procedimientos de redondeo . Excluye la población en hogares que no respondieron el Módulo de Pobreza 
Multidimensional .
Fuente: Dirección General de Estadística y Censos (Ministerio de Hacienda y Finanzas GCBA) . EAH 2021 .
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Tabla 1 Dimensiones e indicadores que las componen inicialmente . Hogares sin presencia de menores de 18 años . 
Años 2019 y 2021

Hogares sin menores de 18 años

Indicadores iniciales 2019 Indicadores iniciales 2021

1. Alimentación (3 indicadores) 1. Alimentación (3 indicadores)

Saltearse comidas Saltearse comidas

Comer menos variado Comer menos variado

Reducir porciones Reducir porciones

2. Salud y cuidados (6 indicadores) 2. Salud y cuidados (6 indicadores)

Médico Médico

Remedios Remedios

Estudios y análisis Estudios y análisis

Tratamientos dentales Tratamientos dentales

Asistencia para cuidados Asistencia para cuidados

Anticonceptivos Anticonceptivos

3. Vivienda y servicios (6 indicadores) 3. Vivienda y servicios (4 indicadores)1

Piso Goteras

Techo Agua caliente

Goteras Electricidad

Agua caliente Internet

Electricidad

Internet

4. Equipamiento del hogar (4 indicadores) 4. Equipamiento del hogar (4 indicadores)

Heladera Heladera

Frazadas
Frazadas

Ropa adecuada Ropa adecuada

Reemplazar ropa Reemplazar ropa

5. Privación social y educación (4 indicadores) 5. Privación social y educación (4 indicadores)

Gastos personales Gastos personales

Vacaciones Vacaciones

Invitar Invitar2

Transporte público Transporte público

1 Los indicadores “piso” y “techo” de la dimensión vivienda y servicios finalmente fueron excluidos para 2019 y tampoco se incluyeron en 2021.
2 Refiere a poder invitar a la casa a familiares o amigos a comer, o a tomar algo, al menos una vez al mes.
Fuente: Dirección General de Estadística y Censos (Ministerio de Hacienda y Finanzas GCBA) . EAH 2021 .

finalmente, se agruparon en cinco dimensiones6.

• Alimentación

• Salud y cuidados

• Vivienda y servicios

• Equipamiento del hogar y

• Privación social y educación

6 Los aspectos conceptuales y metodológicos del proceso de definición de 
dimensiones e indicadores se describen de manera exhaustiva en el informe 
especial de la DGEyC “La pobreza multidimensional en la Ciudad de Buenos 
Aires. Año 2019 (2021)” [Consulta: 03-10-2022].

El conjunto de preguntas definido sobre pobreza 
multidimensional se aplicó como módulo de la EAH entre 
octubre y diciembre de 2019 y de 2021.

En 2019 el módulo de Pobreza Multidimensional 
fue respondido por 97,1% de los hogares relevados  
(5.677 hogares sobre un total de 5.848), mientras que en 
2021 fue contestado por el 95,7% (5.124 hogares sobre un 
total de 5.355). En ambas ondas las respuestas fueron 
brindadas por un componente del hogar de 18 años o más.

A continuación se presentan los indicadores relevados 
para 2019 y 2021.

https://www.estadisticaciudad.gob.ar/eyc/?p=117908 
https://www.estadisticaciudad.gob.ar/eyc/?p=117908 
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Tabla 2 Dimensiones e indicadores que las componen inicialmente . Hogares con presencia de menores de 18 años . 
Años 2019 y 2021

Hogares con menores de 18 años

Indicadores iniciales 2019 Indicadores iniciales 2021

1. Alimentación (3 indicadores) 1. Alimentación (3 indicadores)

Saltearse comidas Saltearse comidas

Comer menos variado Comer menos variado

Reducir porciones Reducir porciones

2. Salud y cuidados (7 indicadores) 2. Salud y cuidados (7 indicadores)

Médico Médico

Remedios Remedios

Estudios Estudios

Tratamientos dentales Tratamientos dentales

Asistencia para cuidados Asistencia para cuidados

Anticonceptivos Anticonceptivos

Controles médicos Controles médicos

3. Vivienda y servicios (9 indicadores) 3. Vivienda y servicios (7 indicadores)1

Piso Goteras

Techo Agua caliente

Goteras Electricidad

Agua caliente Internet

Electricidad Ambientes separados

Internet Camas para cada niño

Ambientes separados para niños Lugar para hacer los deberes

Camas para cada niño

Lugar para hacer los deberes

4. Equipamiento del hogar (4 indicadores) 4. Equipamiento del hogar (4 indicadores)

Heladera Heladera

Frazadas Frazadas

Ropa adecuada Ropa adecuada

Reemplazar ropa Reemplazar ropa

5. Privación social y educación (8 indicadores) 5. Privación social y educación (8 indicadores)

Gastos personales Gastos personales

Vacaciones Vacaciones

Invitar Invitar2

Transporte público Transporte público

Útiles escolares requeridos Útiles escolares requeridos

Computadora Computadora

Asistencia al jardín Asistencia al jardín

Asistencia adolescentes Asistencia adolescentes

1 Los indicadores “piso” y “techo” de la dimensión vivienda y servicios finalmente fueron excluidos para 2019 y tampoco se incluyeron en 2021.
2 Refiere a poder invitar a la casa a familiares o amigos a comer, o a tomar algo, al menos una vez al mes.
Fuente: Dirección General de Estadística y Censos (Ministerio de Hacienda y Finanzas GCBA) . EAH 2019 - 2021 .
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Se consideran en situación de pobreza multidimensional 
a los hogares que sufren privaciones en al menos dos de 
las cinco dimensiones consideradas. Este umbral asegura 
el carácter multidimensional del indicador.

Para determinar la privación en cada una de las dimen-
siones se recurre a un umbral relativo de la cantidad de 
indicadores que la conforman. Se considera que un hogar 
sufre privación en una dimensión si tiene carencia en al 
menos el 33% de los indicadores que la componen.

Las mismas dimensiones son consideradas para hogares 
con o sin presencia de menores de 18 años.

4.1 Diseño y cálculo del índice

Para el cálculo del índice, en cada medición, se vuelve a 
indagar por el consenso acerca de los bienes, servicios 
y actividades que la población en estudio considera  
necesarios para vivir dignamente. Es decir que el método  
consensual revalida, para la misma población, los indi-
cadores que deben tomarse para el cálculo del índice de 
pobreza MDM en cada relevamiento. Del mismo modo, en 
cada medición, este conjunto de indicadores son sometidos 
nuevamente a los procesos de validación estadística (que 
se describen en el apartado: “Validez de los indicadores”). 
Estas dos instancias, impactan sobre la cantidad de indi-
cadores que finalmente se incluyen en el cálculo, lo que 
no impide que las observaciones en diferentes momentos, 

consolidadas en el cálculo del indicador sean comparables, 
sino que por el contrario dan cuenta de la flexibilidad del 
método y de la adaptabilidad del índice a la evaluación de 
la población que se estudia.

En 2021, se realizó el análisis teniendo en cuenta los 29 
indicadores considerados inicialmente, para determinar 
cuáles quedarían incluidos para el cálculo del índice. 
Los 26 indicadores7 que quedaron -del total de los sometidos 
a consenso- fueron considerados necesarios para vivir 
dignamente por al menos el 84,8% de los hogares.  
El Gráfico 1 muestra el porcentaje de hogares que consideró 
que el bien, servicio o actividad, es necesario para 
vivir dignamente. No incluye los tres indicadores de la 
dimensión “alimentación”8 porque los mismos no fueron 
sometidos a consenso. Cabe aclarar una diferencia en el 
indicador “Internet”, observada con respecto a la medición 
de 2019, cuando fue considerado necesario por menos 
del 70% de los hogares (el valor de corte considerado)  
y fue descartado como componente del Índice de Pobreza 
Multidimensional.

7 Para identificar los bienes y servicios y las actividades que los habitantes 
de la Ciudad de Buenos Aires consideran necesarios para tener una vida 
digna -como se mencionó en el apartado de introducción y antecedentes-, 
se definió una lista de indicadores que fueron sometidos al consenso de 
grupos focales provenientes de distintos estratos sociales. El consenso 
estuvo dado por la votación de los participantes respecto de la necesidad 
de cada indicador. Una vez finalizado este proceso, se realizó un resumen 
de las votaciones de los grupos obteniendo la selección final de indicadores.

8 Indicadores: saltearse comidas, comer menos variado, reducir porciones, 
por falta de recursos.

Gráfico 5 Porcentaje de hogares que consideró necesario el indicador . Ciudad de Buenos Aires . Año 2021
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Fuente: Dirección General de Estadística y Censos (Ministerio de Hacienda y Finanzas GCBA) . EAH 2021 .
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4.2 Efectos del cuestionario, formulación de las 
preguntas

La dimensión “alimentación” tuvo tres preguntas:  
saltearse comidas, alimentación variada y comer menos de 
lo que pensaba que debía comer. En 2019 se descartó para 
el cálculo del índice: alimentación variada, dado que las 
respuestas resultaron incongruentes con las otras dos.  
En 2021, se reformuló el texto de la pregunta9; como resul-
tado, se observó que los entrevistados comprendieron su  
significado y los guarismos no mostraron inconsistencias 
respecto de las otras preguntas de la dimensión.

4.3 La evaluación estadística

Dado que hay indicadores relevantes sólo para hogares 
con menores de 18 años, el análisis se realizó para dos 
subconjuntos de hogares: sin presencia de menores de 18 
años y con presencia de menores de 18 años10. Inicialmente 
se consideraron 21 indicadores para hogares sin menores 
de 18 años y 29 indicadores para hogares con menores 
de 18 años.

9 Pregunta HPM2 2019: Durante el último mes, ¿usted o algún miembro 
de su hogar tuvo que privarse de comer variado por falta de recursos?  
Alimentación variada refiere al consumo de carnes, verduras, frutas, cereales 
y legumbres. Pregunta HPM2 2021: Durante el último mes, ¿usted o alguna 
persona de su hogar tuvo que privarse de comer algún tipo de alimento, 
como carnes, verduras, frutas, cereales o legumbres, por falta de recursos?

10 Para determinar la composición de los hogares no se consideró a los 
componentes que son parte del servicio doméstico ni a sus familiares.

4.3.1 Validez de los indicadores

Para que un indicador sea considerado válido, debe  
corroborarse que mida lo que pretende medir. Para ello 
se evalúa, a nivel de hogar y ejecutando regresiones logísticas, 
la relación de cada uno de ellos con dos indicadores 
relacionados con pobreza:

• la pertenencia al primer quintil de ingresos per cápita de los hogares,

• la situación de pobreza por ingresos .

En la Tabla 3, se observa que no es significativa11 la relación 
de los indicadores “asistencia al jardín” y “Asistencia 
adolescentes” con la pertenencia al primer quintil de 
ingresos, ni con la situación de pobreza por ingresos.  
Por su parte, el indicador “electricidad”, no está relaciona-
do con la pertenencia al primer quintil de ingresos, pero 
sí con la situación de pobreza por ingresos.

11 Para evaluar la validez de cada indicador se realizaron regresiones logísticas 
binarias para cada indicador contra variables que se sabe a priori que están 
correlacionadas con la pobreza MDM. Se consideró válidos a aquellos 
indicadores que presentaron razones de riesgo relativo estadísticamente 
significativas con la pertenencia al primer quintil de ingresos per cápita 
de los hogares y con la situación de pobreza monetaria. Se consideró que 
un indicador presentaba problemas de validez si los resultados de las  
regresiones logísticas no eran significativos en alguna de las dos pruebas 
de validez efectuadas.
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Tabla 3 Validez de los indicadores

Indicador Relación significativa

1er. quintil de ingresos Pobreza monetaria

Saltearse una comida Sí Sí

Comer menos variado Sí Sí

Reducir porciones Sí Sí

Goteras Sí Sí

Agua caliente Sí Sí

Electricidad No Sí

Internet Sí Sí

Heladera Sí Sí

Frazadas Sí Sí

Ropa adecuada Sí Sí

Reemplazar calzado y ropa Sí Sí

Transporte público Sí Sí

Asistencia para cuidados Sí Sí

Médico Sí Sí

Remedios Sí Sí

Estudios y análisis Sí Sí

Tratamientos dentales Sí Sí

Anticonceptivos Sí Sí

Gastos personales Sí Sí

Vacaciones Sí Sí

Invitar Sí Sí

Ambientes separados para niños Sí Sí

Camas para cada niño Sí Sí

Lugar para hacer los deberes Sí Sí

Controles médicos anuales de niños Sí Sí

Asistencia al jardín No No

Asistencia adolescentes No No

Útiles escolares requeridos Sí Sí

Dispositivo electrónico para estudiar Sí Sí

Fuente: Dirección General de Estadística y Censos (Ministerio de Hacienda y Finanzas GCBA) . EAH 2021 .
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Test de confianza

La confiabilidad global de los indicadores se testeó sobre 
la base del coeficiente de alfa de Cronbach, que arroja un 
resultado de 0,86 para los indicadores definidos para todos 
los hogares y de 0,89 para los indicadores de los hogares 
con menores de 18 años. Estos resultados dan respaldo al 
conjunto de indicadores para la medición de la pobreza 
multidimensional.

La confiabilidad de cada uno de los indicadores observados en 
relación con la medición de la variable latente o fenómeno 
inobservable (en este caso, la pobreza), se evaluó sobre la 
base de la Teoría de la Respuesta al Ítem, que analiza la 
relación existente entre la variable latente y la probabilidad 
de que una persona esté privada en ese indicador.  
Específicamente, permite evaluar dos aspectos del indicador: 
discriminación y severidad12.

12 Para obtener más información sobre estos aspectos, se puede consultar la 
DGEyC “La pobreza multidimensional en la Ciudad de Buenos Aires. Año 2019” (2021): 
[Consulta: 03-10-2022].

Sobre la base de los dos parámetros mencionados,  
se desestiman los siguientes indicadores para los 
hogares sin presencia de menores: “agua caliente”, 
“electricidad”, “heladera”, “asistencia para cuidados” 
y “acceso a anticonceptivos”.

Para el caso de los hogares con presencia de menores de 
18 años, se excluyeron: “asistencia al jardín” y “asistencia 
adolescentes”.

A modo de resumen, en la Tabla 4, se presentan los 
indicadores excluidos y los motivos de su exclusión.

Tabla 4 Indicadores excluidos para el cálculo del Índice de Pobreza Multidimensional y motivos de exclusión

Indicadores excluidos Motivo de exclusión

Hogares sin menores de 18 años Hogares con menores de 18 años

Agua caliente Confiabilidad -

Electricidad Confiabilidad/Validez -

Heladera Confiabilidad -

Asistencia para cuidados Confiabilidad -

Anticonceptivos Confiabilidad -

Asistencia al jardín n/c Confiabilidad/Validez

Asistencia adolescentes n/c Confiabilidad/Validez

Fuente: Dirección General de Estadística y Censos (Ministerio de Hacienda y Finanzas GCBA) . EAH 2021 .

4.4 Dimensiones e indicadores para el cálculo del 
Índice de Pobreza Multidimensional

Si bien para 2019 y 2021 las dimensiones consideradas son 
las mismas, la composición al interior de cada una de ellas 
puede variar según la presencia o ausencia de menores 
en el hogar. Asimismo, pueden ocurrir cambios entre los  
relevamientos dado que, como se explicó anteriormen-
te, este método contempla el consenso de la población 
en estudio en cada medición. En consecuencia, luego 
del análisis de los datos obtenidos, se excluyen  
(o incluyen) indicadores no excluidos (o incluidos) en 
la medición anterior.

En este sentido, en 2019, para los hogares sin presencia de 
menores de 18 años, se utilizaron 17 indicadores, mientras 
que en 2021 la cantidad de indicadores descendió a 16, siempre 
agrupados en las mismas 5 dimensiones antes mencionadas.

En el caso de los hogares con presencia de menores de 
18 años, en 2019 el número de indicadores utilizados fue 
de 23, mientras que en 2021 ascendió a 27, agrupados en 
esas mismas cinco dimensiones.

A continuación se presentan los indicadores incluidos 
que componen cada dimensión para hogares sin y con 
presencia de menores de 18 años.

https://www.estadisticaciudad.gob.ar/eyc/?p=117908
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Tabla 5 Dimensiones e indicadores que las componen . Años 2019 y 2021

Indicadores seleccionados 2019 Indicadores seleccionados 2021

Hogares sin menores 
de 18 años

Hogares con menores 
de 18 años

Hogares sin menores 
de 18 años

Hogares con menores 
de 18 años

1. Alimentación (2 indicadores) 1. Alimentación (2 indicadores) 1. Alimentación (3 indicadores) 1. Alimentación (3 indicadores)

Saltearse comidas Saltearse comidas Saltearse comidas Saltearse comidas

Reducir porciones Reducir porciones Comer menos variado Comer menos variado

Reducir porciones Reducir porciones

2. Salud y cuidados 
(4 indicadores)

2. Salud y cuidados 
(5 indicadores)

2. Salud y cuidados 
(4 indicadores)

2. Salud y cuidados 
(7 indicadores)

Remedios Médico Médico Médico

Estudios y análisis Remedios Remedios Remedios

Tratamientos dentales Estudios Estudios y análisis Estudios

Asistencia para cuidados Tratamientos dentales Tratamientos dentales Tratamientos dentales

Asistencia para cuidados Asistencia para cuidados

Anticonceptivos

Controles médicos

3. Vivienda y servicios
(3 indicadores)

3. Vivienda y servicios 
(6 indicadores)

3. Vivienda y servicios 
(2 indicadores)

3. Vivienda y servicios 
(7 indicadores)

Goteras Goteras Goteras Goteras

Agua caliente Agua caliente Internet Agua caliente

Electricidad Electricidad Electricidad

Ambientes separados Internet

Camas para cada niño Ambientes separados

Lugar para hacer los deberes Camas para cada niño

Lugar para hacer los deberes

4. Equipamiento del hogar 
(4 indicadores)

4. Equipamiento del hogar 
(4 indicadores)

4. Equipamiento del hogar 
(3 indicadores)

4. Equipamiento del hogar 
(4 indicadores)

Heladera Heladera Frazadas Heladera

Frazadas Frazadas Ropa adecuada Frazadas

Ropa adecuada Ropa adecuada Reemplazar ropa y calzado Ropa adecuada

Reemplazar ropa y calzado Reemplazar ropa y calzado Reemplazar ropa y calzado

5. Privación social y educación 
(4 indicadores)

5. Privación social y educación 
(6 indicadores)

5. Privación social y educación 
(4 indicadores)

5. Privación social y educación
(6 indicadores)

Gastos personales Gastos personales Gastos personales Gastos personales

Vacaciones Vacaciones Vacaciones Vacaciones

Invitar Invitar Invitar Invitar

Transporte público Transporte público Transporte público Transporte público

Útiles requeridos Útiles requeridos

Dispositivo electrónico para estudiar Dispositivo electrónico para estudiar

Fuente: Dirección General de Estadística y Censos (Ministerio de Hacienda y Finanzas GCBA) . EAH 2019 - 2021 .
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