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Introducción

La Encuesta Anual de Hogares (eah) se propone brindar 
información sobre la situación socioeconómica de la 
población de la Ciudad de Buenos Aires, sus hogares y 
sus viviendas. La recolección de los datos de los diversos 
temas que aborda se realiza entre octubre y diciembre 
de cada año. Los aspectos de salud indagados por la 
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eah 2010 refieren a la autopercepción del estado de 
salud, a la cobertura de salud y a la utilización de los 
diferentes servicios de salud. En este informe se analiza 
la cobertura de salud de grupos de personas según sexo, 
edad, condición de actividad, nivel de ingreso y zona de 
residencia1. 

1 Con la intención de privilegiar la oportunidad de la publicación de los resultados de la eah 2010 se presentan los cuadros sin el cálculo de los coeficientes 
de variación (cv). Se recuerda, por esto mismo, que las celdas en las que se observan porcentajes bajos pueden presentar cv elevados, por lo cual dichos 
valores deben considerarse de carácter indicativo.
2 Incluye las Obras Sociales Nacionales, las Obras Sociales Provinciales y la Obra Social de la clase pasiva (inssjyp-pami).
3 Incluye los inscriptos en el Plan Médicos de Cabecera y los que no están afiliados a algún sistema de atención de la salud.

Cuadro 1 Distribución porcentual de la población por tipo de cobertura médica según zona. 
Ciudad de Buenos aires. Año 2010

Zona Total
Tipo de cobertura

Sólo 
sistema público

Sólo 
obra social

Sólo 
medicina prepaga Otros1

Total 100,0 18,2 62,9 14,4 4,4
A (norte) 100,0 8,3 60,7 25,5 5,4
B (este) 100,0 23,5 60,2 12,3 3,9
C (sur) 100,0 40,1 53,5 4,2 2,0
D (oeste) 100,0 19,0 66,6 11,2 3,2
E (centro) 100,0 14,1 69,4 10,7 5,8

1 Incluye la población cubierta por dos o más sistemas y la que tiene sólo mutual y/o sistemas de emergencias médicas.
Nota: la suma de las cifras parciales difiere del total por procedimientos de redondeo. Excluye No sabe/No contesta.
Fuente: Dirección General de Estadística y Censos (Ministerio de Hacienda gcba). eah 2010.

“La afiliación se define como la integración de una parte de la población a alguna institución que brinda y/o financia 
servicios para la atención de su salud [ ... ]. La afiliación a obra social refiere a la cobertura de salud que obtienen 
las personas que trabajan y sus familiares mediante afiliación obligatoria, incluyendo la cobertura legal que reciben  
las personas jubiladas o pensionadas. La afiliación a plan de salud privado o mutual es una modalidad de aseguramiento 
de la salud, caracterizada por la adhesión voluntaria y el pago del servicio por parte del beneficiario en su totalidad.  
La no afiliación supone que las personas de esta condición sólo tienen la cobertura del Subsector Público de atención 
de la salud  (Fernández M., Jorrat J. R., y Marconi E., 2008, p. 73).

Según los datos relevados en la eah 2010, el sistema de 
obra social2 es utilizado por el 62,9% de la población 
residente en la Ciudad de Buenos Aires y 14,4% 

corresponde a la medicina prepaga. El 18,2% sólo accede 
al sistema público de salud3.

1 Cobertura de salud



2 Dirección General de Estadística y Censos gcba

El análisis de la distribución territorial de la población 
por tipo de cobertura según zona de residencia permite 
observar que, en 2010, la Zona C (sur de la Ciudad) 
presenta el mayor porcentaje de personas sin afiliación 
(40,1%), duplicando a la media de la Ciudad. En el otro 
extremo, el 8,3% de la población residente en la Zona A 
(norte de la Ciudad) accede sólo al sistema público de salud.

Con respecto al sistema de obras sociales, su participación 
es relativamente homogénea en todas las zonas geográficas, 
salvo en la Zona C cuyo porcentaje es el más bajo.  
Las Zonas E y D registran un leve aumento en la proporción 
de afiliados (69,4% y 66,6%, respectivamente) respecto 
de la media de la Ciudad. 

En la afiliación al sistema de medicina prepaga,  
se observan importantes diferencias. La Zona A registra el 
mayor porcentaje de adherentes (25,5%), mientras que la 
Zona C, el menor (4,2%). Las restantes zonas presentan 
valores similares entre sí.

En el Cuadro 2 se observa que el tipo de cobertura de 
salud se reparte entre mujeres y varones en proporciones 
similares a las que se describen más arriba para el total 
de la Ciudad. 

Cuadro 2 Distribución porcentual de la población por tipo de cobertura médica según sexo. 
Ciudad de Buenos Aires. Año 2010

Zona

Tipo de cobertura

Total Sólo 
sistema público

Sólo 
obra social

Sólo 
medicina prepaga Otros1

Total 100,0 18,2 62,9 14,4 4,4
Varón 100,0 18,9 62,7 14,3 4,0
Mujer 100,0 17,7 63,1 14,5 4,8

1 Incluye la población cubierta por dos o más sistemas y la que tiene sólo mutual y/o sistemas de emergencias médicas.
Nota: la suma de las cifras parciales difiere del total por procedimientos de redondeo. Excluye No sabe/No contesta.
Fuente: Dirección General de Estadística y Censos (Ministerio de Hacienda gcba). eah 2010.

Por otro lado, el tipo de cobertura es diferencial según 
el grupo de edad y la zona de residencia (Cuadro 3).  
El sistema de obras sociales es la categoría que concentra 
más de la mitad de los afiliados en todos los estratos y en 
la mayoría de las zonas (salvo entre los menores de 20 años 
residentes en la Zona C). Entre los mayores de 60 años en 
las Zonas C, D y E: siete de cada diez personas mayores 
de 60 años están afiliados a obras sociales. 

A su vez, cabe resaltar que el porcentaje de aquellos que 
tienen sólo prepaga, en la Zona A supera a la media de la 
Ciudad, en todos los grupos de edad. 

Por ultimo, es significativa la presencia del sector público 
para los menores de 20 años, alcanzando el 50,4% en la 
Zona C.
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Cuadro 3 Distribución porcentual de la población por tipo de cobertura médica según grupo de edad y zona. 
Ciudad de Buenos Aires. Año 2010

Grupo de edad 
(años) y zona Total

Tipo de cobertura

Sólo 
sistema público

Sólo 
obra social

Sólo 
medicina prepaga Otros1

Total 100,0 18,2 62,9 14,4 4,4
A (norte) 100,0 8,3 60,7 25,5 5,4
B (este) 100,0 23,5 60,2 12,3 3,9
C (sur) 100,0 40,1 53,5 4,2 2,0
D (oeste) 100,0 19,0 66,6 11,2 3,2
E (centro) 100,0 14,1 69,4 10,7 5,8

Hasta 19 100,0 26,8 57,9 13,2 2,0
A (norte) 100,0 10,7 60,1 26,6 2,5
B (este) 100,0 34,5 55,2 8,4 1,6
C (sur) 100,0 50,4 45,8 2,7 0,7
D (oeste) 100,0 24,5 61,6 12,1 1,8
E (centro) 100,0 21,7 63,6 11,8 2,9

20 - 59 100,0 19,7 62,5 14,6 3,0
A (norte) 100,0 10,0 62,9 23,8 3,1
B (este) 100,0 24,6 59,0 13,1 3,2
C (sur) 100,0 43,0 51,3 4,3 1,4
D (oeste) 100,0 21,8 63,7 12,4 2,0
E (centro) 100,0 14,6 69,0 11,8 4,5

60 y más 100,0 5,5 69,1 15,1 10,3
A (norte) 100,0 3,2 56,6 28,0 12,1
B (este) 100,0 6,9 69,8 14,5 8,7
C (sur) 100,0 11,8 75,0 7,0 6,1
D (oeste) 100,0 6,5 78,6 7,3 7,6
E (centro) 100,0 4,8 76,3 6,7 12,1

1 Incluye la población cubierta por dos o más sistemas y la que tiene sólo mutual y/o sistemas de emergencias médicas.
Nota: la suma de las cifras parciales difiere del total por procedimientos de redondeo. Excluye No sabe/No contesta.
Fuente: Dirección General de Estadística y Censos (Ministerio de Hacienda gcba). eah 2010.

1.1 Afiliación según condición de actividad

En el Cuadro 4 se observa que el 15,6% de la población 
ocupada de 20 años y más no está afiliada a algún 
sistema de atención de la salud, mientras que la población 
desocupada alcanza el máximo valor: 41,9%. 

Por otro lado, la población ocupada e inactiva muestran una 
alta cobertura de salud: 84,8% y 87,0% respectivamente. 
Sin embargo, estos datos evidencian que el acceso a una 
ocupación no se traduce, en todos los casos, en afiliación 
a un sistema de atención de la salud.

Cuadro 4 Distribución porcentual de la población de 20 años y más por condición y tipo de afiliación 
según condición de actividad. Ciudad de Buenos Aires. Año 2010

Condición 
de actividad Total Sin 

afiliación

Con afiliación

Subtotal Sólo 
a obras sociales

A otros 
sistemas1

Total 100,0 15,6 84,4 64,5 19,9
Ocupada 100,0 15,2 84,8 65,8 18,9
Desocupada 100,0 41,9 58,1 41,1 17,0
Inactiva 100,0 13,0 87,0 64,4 22,6

1 Incluye la población cubierta por dos o más sistemas y la que tiene sólo mutual y/o sistemas de emergencias médicas.
Nota: la suma de las cifras parciales difiere del total por procedimientos de redondeo. Excluye No sabe/No contesta.
Fuente: Dirección General de Estadística y Censos (Ministerio de Hacienda gcba). eah 2010.
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1.2 Afiliación según nivel de ingreso per cápita familiar

La distribución porcentual de la población según quintil de 
ingreso per cápita familiar presenta diferencias importantes 
por condición y tipo de afiliación. En el Cuadro 5 se destaca 
que el 52,1% de la población de más bajos ingresos  
(1º quintil) no está afiliada a algún sistema de atención 
médica, representando sólo 2,2% en la población de más 
altos ingresos (5º quintil). 

A medida que crece el nivel de ingresos aumenta el 
porcentaje de población que está afiliada a algún sistema 
de atención de la salud, alcanzando en el 5º quintil el 97,8%. 
El porcentaje de afiliados a otros sistemas también crece 
sostenidamente al pasar del grupo de más bajos ingresos a 
los más altos. En el quinto quintil, el 32,4% de la población 
está cubierto por sistemas privados o por más de un 
sistema de atención de la salud.

Cuadro 5 Distribución porcentual de la población por condición y tipo de afiliación según quintil de 
ingreso per cápita familiar. Ciudad de Buenos Aires. Año 2010

Quintil de ingreso 
per cápita familiar Total Sin afiliación

Con afiliación

Subtotal Sólo 
a obras sociales

A otros 
sistemas1

Total 100,0 21,4 78,6 62,5 16,1
1° 100,0 52,1 47,9 44,3 3,6
2° 100,0 16,1 83,9 72,3 11,6
3° 100,0 11,4 88,6 69,5 19,1
4° 100,0 5,6 94,4 70,2 24,2
5° 100,0 2,2 97,8 65,3 32,4

1 Incluye la población cubierta por dos o más sistemas y la que tiene sólo mutual y/o sistemas de emergencias médicas.
Nota: la suma de las cifras parciales difiere del total por procedimientos de redondeo. Excluye No sabe/No contesta.
Fuente: Dirección General de Estadística y Censos (Ministerio de Hacienda gcba). eah 2010.
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A modo de conclusión

• La mayoría de la población residente en la Ciudad de 
Buenos Aires está afiliada al sistema de obras sociales 
(62,9%). 

• La población que reside en la Zona C (comunas 4 y 8) 
son los que más utilizan el sistema público de salud en 
relación al resto de las zonas, duplicando la media de la 
Ciudad. La población residente en la Zona A (comunas 
2,12,13 y 14) que están afiliados a una prepaga alcanza el 
25,5%, superando al resto de las zonas.

• Los menores de 20 años son los que más utilizan el 
sistema público (26,8%), superando en casi 9 puntos 
porcentuales a la media de la Ciudad (18,2%), alcanzando 
en la Zona C a la mitad (50,4%) entre los menores de 
dicha edad. 

• Dos de cada tres personas de 60 años y más están 
afiliadas a una obra social. En la Zona D (comunas 9,10 y 11) 
dicha población alcanza 78,6%.

• La población ocupada e inactiva muestra una alta 
cobertura de salud: 84,8% y 87,0% respectivamente.
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